Nota:

A continuacion encontrara un EJEMPLO de la publicacion
LA REVISORIA FISCAL: Un modelo de fiscalizacion
integral, preventivo y permanente con el fin de conocer
mas la estructura de la obra.

Esta es una publicacion integral ya que incorpora las
concordancias correspondientes; tales como: decretos
reglamentarios, leyes, resoluciones, circulares, doctrina'y
jurisprudencia, y lo mas importante, nuestros suscriptores
la pueden consultar en nuestra pagina web.

Si desea conocer un articulo diferente a estos o la
totalidad de la obra, por favor comunicarse al correo

electronico info@nuevalegislacion.com
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5 Ejemplo de La Revisoria Fiscal

6.4 CODIGO DE COMERCIO
Decreto 410 de Marzo 27 de 1971

ARTICULO 203. SOCIEDADES QUE ESTAN OBLIGADAS A TENER
REVISOR FISCAL.

Deberan tener revisor fiscal:
1) Las sociedades por acciones;
2) Las sucursales de compafias extranjeras, y

3) Las sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la administracion
no corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga cualquier
numero de socios excluidos de la administracion que representen no
menos del veinte por ciento del capital.

CONCORDANCIAS: (*Para su consulta ver CD Coédigo de Comercio de esta
casa editorial.)

» Codigo de Comercio: Arts. 110, 215, 339, 469 y 472.

 *Decreto Reglamentario 2020 de 2009: Por medio del cual se reglamenta el
articulo 28 de la Ley 1258 de 2008.

* *Ley 1258 de 2009: Art. 28.

* *Ley 550 de 1999: Art. 34.

* *Ley 45 de 1990: Art. 20.

 *Ley 43 de 1990: Art. 13 paragrafo 2, 14y 74.

[7; DOCTRINA:

or1os7ssn0 o OFICIO 220-044357 DE 27 DE FEBRERO DE 2009. SUPERSOCIEDADES.
) La sociedad por acciones simplificada solo esta obligada a tener revisor fiscal,

[Zl cuando supere los montos de activos o ingresos consagrados en el paragrafo
Of. 3479010 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990. (Oficio 220-039060 del 11 de febrero de

S 2009).:

Of. 25120110 “Una primera tesis consistiria en que al ser la sociedad por acciones simplificada
una sociedad por acciones, la misma estaria obligada a tener revisor fiscal por
aplicacion del numeral 1° del articulo 203 del Cédigo de Comercio, tesis que en
opinién de esta Superintendencia iria en contra de la naturaleza simplificada que
caracteriza a la nueva clase de sociedad, pues no tendria sentido que por un lado
se permitiera determinar libremente la estructura organica de la sociedad (articulo
17 Ley 1258 de 2008), y que por el otro se estuviere imponiendo la obligatoriedad
del revisor fiscal al hacer aplicable el referido articulo 203 del Ordenamiento
Mercantil.

Ademas, si el legislador hubiese querido que la figura de la Revisoria Fiscal
fuere obligatoria en las sociedades por acciones simplificadas, simplemente lo
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hubiera dicho de forma expresa, sin necesidad de utilizar la formula que finalmente
consagro en el articulo 28 bajo analisis.

Una segunda tesis, radica en que la remision que el articulo 28 de la Ley 1258
de 2008 hace a la ley, debe ser entendida en el sentido de que la sociedad por
acciones simplificada debe tener revisor fiscal cuando reuna los montos de
activos o ingresos sefialados en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de
1990. Ello, como quiera que la sociedad por acciones simplificada encuadra dentro
de los presupuestos normativos consagrados en el citado paragrafo, cuyo texto
vale la pena recordar:

Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales,
de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios
minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o
excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.

La regla prevista en este precepto resulta aplicable a la sociedad por acciones
simplificada, pues la misma es una comparia de caracter comercial y constituye
un nuevo tipo societario en el ordenamiento juridico colombiano (articulo 3° Ley
1258 de 2008), reuniendo de esta suerte los presupuestos contemplados en el
paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990.

En este orden de ideas, y para dar respuesta a su consulta, se ha de concluir que
cuando el articulo 28 de la Ley 1258 de 2008 sefiala que “En caso de que por
exigencia de la ley se tenga que proveer el cargo de revisor fiscal, el mismo esta
remitiendo a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990,
de forma que las sociedades por acciones simplificadas solo estaran obligadas a
tener revisor fiscal cuando las mismas retnan los montos de activos o ingresos a
que alude el comentado paragrafo. ”

e CONCEPTO 220-041652 DE 25 DE JUNIO DE 2008. SUPERSOCIEDADES.
Sociedades anénimas unipersonales constituidas de acuerdo con el articulo 22 de
la Ley 1014 de 2006 y con el articulo 1 del Decreto 4463 de 2006.

“En razoén a que el numeral 1° del articulo 203 del Cédigo de Comercio impone la
obligacion a las sociedades por acciones de tener revisor fiscal, sin consideracion
alguna respecto del numero de accionistas titulares del capital, se ha de concluir
que en el caso de sociedades andnimas unipersonales existe la referida obligacion
por el solo hecho de ser sociedades por acciones.

A este respecto resulta conveniente traer a colacion lo manifestado por esta
Superintendencia en el Oficio 220-057498 del 3 de diciembre de 2007, a saber:

Bajo este entendido, tratandose de sociedades andnimas unipersonales, se ha de
sefialar que a las mismas se les aplican las normas del Cédigo de Comercio sobre
sociedades andnimas, y en general sobre sociedades por acciones, entre las que
se encuentra el articulo 203 del citado ordenamiento, relativo a la obligatoriedad
de tales compafias de tener revisor fiscal, independientemente del monto de
activos o de ingresos con el que cuenten.”

Conforme a lo anterior es claro entonces que las sociedades andnimas
unipersonales estan obligadas a tener revisor fiscal.”
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JURISPRUDENCIA:

e EXPEDIENTE 15730 DE 24 DE OCTUBRE DE 2007. CONSEJO DE ESTADO. C.
P. DRA. MARIA INES ORTIZ BARBOSA. Las sociedades civiles estan obligadas
a tener revisor fiscal en los casos previstos en el Cédigo de Comercio y la Ley 43
de 1990

“Alaluz del precepto legal citado, las sociedades civiles por acciones y aquéllas en que
por Ley o por estatutos, la administracion no corresponda a todos los socios, cuando
lo disponga un numero de ellos excluidos de la administracién que representen no
menos del veinte por ciento del capital, estan obligadas a proveer el cargo de revisor
fiscal para el aval de su informacién financiera. (...)

De tal manera, que se trata de una disposicion que prevé un deber en cabeza de
personas juridicas de naturaleza comercial, que si bien es cierto no se encuentra
inmersa en el articulado que conforma el Ordenamiento Mercantil, por su contenido
y alcance es una regla juridica que forma parte de la “unificacion legal” ordenada por
el legislador en el articulo 1° de la Ley 222 de 1995, y que por ende, constituye una
obligacién exigible a los entes sociales civiles.

En efecto, la aplicacion de un régimen legal consolidado para cualquier clase de
sociedad, lo convierte en un parametro obligatorio para las “sociedades civiles”, pues
como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia citada en acapites anteriores
[C-435/96], no existe un criterio que justifique eximirlas, porque al igual que en los
entes comerciales se edifica un elemento comun “el animo societario”. (...)”

6.5. LEY 222 DE DICIEMBRE 20 DE 1995
Por el cual se modifica el Libro Il del Codigo de Comercio

ARTICULO 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son
dictaminados aquellos estados financieros certificados que se acompafen
de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador
publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas.

*Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la
expresion “ver la opinién adjunta” u otra similar. El sentido y alcance de su
firma sera el que se indique en el dictamen correspondiente, *.-

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe
de gestiéon de los administradores, el revisor fiscal o contador publico
independiente debera incluir en su informe su opinion sobre si entre aquéllos
y éstos existe la debida concordancia.

JURISPRUDENCIA: (*Para su consulta ver CD Coédigo de Comercio de esta
casa editorial.)

« SENTENCIA C-290 DE 16 DE JUNIO DE 1997. CORTE CONSTITUCIONAL.
M. P. DR. JORGE ARANGO MEJIA. En la sentencia se hicieron las siguientes
declaraciones:
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*Inciso 2 declarado EXEQUIBLE.

*El aparte que decia “que contendra como minimo las manifestaciones exigidas
por el reglamento”, fue declarado INEXEQUIBLE.

6.6 ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONA
Decreto Numero 0624 del 30 de Marzo de 1989

ARTICULO 596. CONTENIDO DE LA DECLARACION DE RENTA.
La declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios debera
presentarse en el formulario que para tal efecto sefale la Direccién General
de Impuestos Nacionales. Esta declaracion debera contener:

1. Elformulario que para el efecto senale la Direccién General de Impuestos
Nacionales debidamente diligenciado.

2. La informacién necesaria para la identificacion y ubicacion del
contribuyente.

3. La discriminacién de los factores necesarios para determinar las bases
gravables del impuesto sobre la renta y complementarios.

4. La liquidacién privada del impuesto sobre la renta y complementarios,
incluidos el anticipo_y las sanciones, cuando fuere del caso.

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados
a llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el Codigo de
Comercio y demas normas vigentes sobre la materia, estén obligados a
tener Revisor fiscal.

Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el
articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 (A partir del afio gravable 2007). Los
demas contribuyentes y entidades obligadas a llevar libros de contabilidad,
deberan presentar la declaracion de renta y complementarios o de ingresos
y patrimonio, segun sea el caso, firmada por contador publico, vinculado o
no laboralmente a la empresa o entidad , cuando el patrimonio bruto en el
ultimo dia del afio o periodo gravable, o los ingresos brutos del respectivo
afo, sean superiores a 100.000 UVT.

Cuando se diere aplicacion a lo dispuesto en el presente numeral, debera
informarse en la declaracion de renta el nombre completo y numero de
matricula del contador publico o revisor fiscal que firma la declaracion.

IN'DI'C'E


Actualización
($ 2.513.200.000 Base 2011, UVT 100.000 a $ 25.132, Resolución No 12066 de Noviembre 19 de 2010)
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e DECRETO REGLAMENTARIO No 88 DE 1988

Articulo 4. Declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios. La
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios debera presentarse
en el formulario que para tal efecto sefale la Direccion General de Impuestos
Nacionales. Esta declaracion debera contener:

1. El formulario debidamente diligenciado.
2. Lainformacién necesaria para la identificacion y ubicacién del contribuyente.

3. La discriminacién de los factores necesarios para determinar las bases
gravables del impuesto sobre la renta y complementarios.

4. Laliquidacion privada del impuesto sobre la renta y complementarios, incluidos
el anticipo y las sanciones, cuando fuere del caso.

La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a
llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el Cédigo de Comercio
y demas normas vigentes sobre la materia, estén obligados a tener revisor
fiscal.

Los demas contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad deberan
presentar la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios firmada
por contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa, cuando el
patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable, o los ingresos brutos
del respectivo afo, sean superiores a cien millones de pesos ($ 100.000.000)
($2.007.179.000 Valor con referencia afio 2006 Decreto 4715 Diciembre 26
de 2005).

Cuando se diere aplicacion a lo dispuesto en el presente numeral, debera
informarse en la declaracion de renta el nombre completo y nimero de matricula
del contador publico o revisor fiscal que firma la declaracion.

COMENTARIO:

La naturaleza juridica de la declaracion tributaria es una manifestacion unilateral
provocada por la norma fiscal que realiza el contribuyente sobre sus ingresos,
costos, gastos, patrimonio que tuvo durante el respectivo arfio gravable, que goza
de la presuncion de veracidad, hasta tanto la administracion tributaria, mediante el
uso de las facultades de fiscalizacion, no demuestre lo contrario. Como tal, estara
expuesta a la fiscalizacion, discusién y determinacion por parte del administrador
tributario.

De igual modo, no son subsanables la omision de las bases gravables, la firma de
quien tiene el deber de declarar y la del revisor fiscal cuando hubiere obligacion de

tenerlo o contador publico

CONCORDANCIAS: (Para su consulta ver CD del Estatuto Tributario Nacional
de esta Casa Editorial)

* E.T.N Arts. 373, 580, 597 y 807.
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DOCTRINA: (Para su consulta ver CD del Estatuto Tributario Nacional de esta
Casa Editorial)

e CONCEPTO 057805 DE 27 DE JULIO DE 2007. DIAN. /ncompatibilidad del
contador de profesion para firmar sus propias declaraciones personales en su
doble calidad de contribuyente y contador.

Damos respuesta a su consulta de la referencia, remitida por la Subdireccion de
Gestion y Asistencia al Cliente, en la cual pregunta a la luz de la Resolucién Nro.
00057 del 4 de enero de 2007 emanada de la DIAN, si un contribuyente que es
contador de profesion, obligado a presentar sus declaraciones virtualmente, puede
firmarlas también como contador o si debe contratar a otro contador para que se
las firme.

Ante todo, es necesario precisar que la competencia de esta dependencia radica
en la interpretacion general y abstracta de las normas tributarias, cuando su texto
no sea lo suficientemente claro. Conforme con lo anterior, no es factible resolver
cuestionamientos que impliquen la solucion de casos particulares y en este sentido
procedemos a dar respuesta.

Los articulos 596, 599, 600 y 604 del Estatuto Tributario, establecen como regla
general que los demas contribuyentes, obligados a llevar libros de contabilidad,
pero no obligados a tener revisor fiscal, deberan presentar las declaraciones
tributarias firmadas por contador publico, vinculado o no laboralmente a la
empresa, cuando el patrimonio bruto en el ultimo dia del afio o periodo gravable, o
los ingresos brutos del respectivo afio, sean superiores a cien mil (100.000) UVT.

El caso planteado rifie a todas luces con los principios basicos de objetividad
e independencia definidos en el articulo 37 del Cédigo de Etica Profesional
consagrado en el Titulo | del Capitulo IV de la Ley 43 de 1990, reglamentaria de la
profesién de Contador Publico.

JURISPRUDENCIA: (Para su consulta Ver CD del Estatuto Tributario Nacional de
esta casa Editorial.)

» Aparte subrayado en el Num. 4 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

* Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-645 de 13 de de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra; ‘Unicamente por las razones expuestas en esta providencia’.

e EXPEDIENTE 8076 DE 14 DE MARZO DE 1997. CONSEJO DE ESTADO. C.
P. DRA. CONSUELO SARRIA OLCOS. Firma de revisor fiscal en declaracion
tributaria.

“En el contexto normativo especifico, el tema de la revisoria fiscal, obviamente,
no solo se rige por el paragrafo en cuestion, sino que lo es por diversidad de otras
reglas mercantiles y tributarias, de estas Ultimas, en particular, segun lo admite la
propia demandada, el articulo 596-6 del Estatuto Tributario (o art. 2, nums. 10., 20.
y 30., Decreto 2503 de 1987), que hace al contenido de la declaracién; ademas, los
articulos 581 (efectos de la firma), 582 (declaraciones que no requieren la firma), 597
(salvedades a la firma), 659/661 (sanciones) y 777 (como prueba contable) ib., de
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donde resultan manifiestas la relevancia impositiva de la institucion del revisor fiscal
y la conexidad de la obligatoriedad de su firma respecto de un determinado periodo
impositivoDe otro lado, la tesis de que el “afo” en cuestion, es el inmediatamente
anterior al de presentacion de la declaracion tributaria, resulta inconsecuente y
contraria al régimen legal del ejercicio de la funcion revisora de que se habla, toda
vez que, tratandose de impuestos de periodo, cuyos conceptos y guarismos solo se
consolidan en el ultimo dia del correspondiente ejercicio contable y fiscal, se daria el
desproposito de que la sociedad que mantuviera continuidad operacional, p.e., en
el afo gravable de 1991, como en el caso, no podria tener certeza de su obligacion
de designar revisor fiscal, sino a la conclusion de dicho ejercicio y comienzos del
siguiente, no obstante suponerse, como funciones esenciales del revisor, durante todo
el afo, solo para citar algunas del articulo 207 del Codigo de Comercio, la verificacion
de operaciones del periodo y su conformidad con el régimen estatutario y las
decisiones de la asamblea y de la junta directiva; la informacién oportuna, por escrito,
a administradores o directivos de la sociedad, de irregularidades en el funcionamiento
de ésta y en el desarrollo de sus negocios; la vigilancia sobre la regularidad de los
procesos contables; la inspeccion asidua de los bienes sociales, para la adopcion
oportuna de medidas de conservacion o seguridad; el control permanente sobre los
valores sociales.

La tesis en cuestion, evidentemente desvirta los principios esenciales de la revisoria
fiscal, propiciandose que el revisor se designe “ad hoc”, para el exclusivo fin, no
precisamente ajustado a la ley, de firmar unas declaraciones tributarias en el afio en
que vence el término de presentacion de éstas.

Se concluye, que el “afo” de que se trata, no puede ser sino el inmediatamente
anterior al correspondiente afio o periodo gravable, lo que ofreceria, en tiempo y
espacio, un margen adecuado para la designacion del revisor a comienzos de dicho
afo gravable.

Asi las cosas, y en cuanto a la procedencia, o no, de las correcciones y solicitudes de
devolucién, resulta claro, asimismo, que si la primera solicitud de devolucion, la de 15
de enero de 1993, solo fue objetada, segun auto #0167 de 5 de febrero del mismo
afo, por carencia de la firma de revisor fiscal y esta objetivamente acreditado que
por el periodo impositivo de 1990, el inmediatamente anterior al gravable discutido,
no se daban, cuantitativamente, los margenes de activos e ingresos brutos fijados por
el paragrafo 20. del articulo 13 de la ley 43 de 1990, que hicieran surgir, como a cargo
de la demandante, la obligacion de tener un revisor fiscal, se considera acertada la
decision del a quo, de anular una actuacion administrativa sin apoyo legal.

Del mismo modo, la Sala encuentra plenamente valida la primera correccion, la de 9
de diciembre de 1992, que fue rechazada por razén similar a la de inadmisién de la
primera solicitud de devolucion.”
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