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de informacion financiera con el sector financiero

CONCEPTO
Referencia 20211E02419001

Descriptor general

Impuestos

Descriptores
especiales

Convenios de intercambio de informacién.

Problema juridico

¢La Secretaria Distrital de Hacienda puede comprar paquetes de
informacién al sector financiero para mejorar la eficiencia dentro del
proceso de cobro?

Fuentes formales

Constitucion Politica de Colombia

Estatuto Tributario Nacional.

Leyes 1266 de 2008, 1437 de 2011 y 1755 de 2015.

Decreto-Ley 1421 de 1993.

Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Decretos Distritales 601 de 2014 y 237 de 2022.

Circular Béasica Juridica Superintendencia Financiera de Colombia.
Corte Constitucional. Sentencia C-489 de 1995

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccion Distrital de Impuestos de Bogot4, a través de memorando 20211E02419001,
elevo solicitud de concepto juridico con el fin de obtener respuesta a los siguientes

interrogantes:

(...) 1. Teniendo en cuenta que la Administracion Tributaria cuenta con la facultad de solicitar
informacion financiera de los contribuyentes de la ciudad de forma puntual y segun solicitudes
radicadas a los bancos: ¢La Secretaria Distrital de Hacienda puede comprar paquetes de
informacion al sector financiero para mejorar la eficiencia dentro del proceso de cobro?

En caso de ser afirmativa esta respuesta:

1.1. ¢ De dbnde deben salir los rubros presupuestales para ello?
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1.2. ¢ Qué dependencia debe adelantar el respectivo proceso contractual?
En caso de que no sea posible efectuar la compra de informacién financiera:

2. ¢La Secretaria Distrital de Hacienda puede celebrar un convenio de intercambio de
informacion con el sector financiero?

Teniendo en cuenta la reserva tributaria que recae sobre las obligaciones perseguidas por la
Administracion Tributaria Distrital:

2.1. ¢ Qué clase de informacion podria ser objeto de intercambio?

2.2. ¢ Es dable disponer datos de los sujetos pasivos de los impuestos distritales y/o informar
si han efectuado algun pago respecto de los impuestos por los cuales estan obligados, sin
incluir la identificacién de los objetos gravados en el caso de los impuestos predial unificado
y sobre vehiculos automotores, asi como tampoco informacion sobre las bases gravables y la
liquidacion privada del tributo?

2.3. ¢ Se vulneraria el derecho de Habeas Data de los deudores con la entrega de informacion
por parte de la Administracion Tributaria al sector financiero? (...)

CONSIDERACIONES
1. Lareservatributariay su proteccion normativa

En el caso del Distrito Capital, el articulo 161 de Decreto-Ley 1421 de 1993! le asigno a la
administracion tributaria las facultades para la gestion, recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion, devolucién y cobro de los tributos distritales, considerando ademas
en el articulo 162 ibidem que las normas del Estatuto Tributario Nacional seran aplicables en
el Distrito conforme a la naturaleza y estructura funcional de los impuestos de éste.

De modo que la administracién tributaria del Distrito Capital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Hacienda, goza de las prerrogativas anteriormente referenciadas, habida cuenta
qgue, a nivel distrital es la entidad responsable de la formulacion, orientacién, coordinacion y
ejecucion de las politicas tributarias, presupuestales, contables y de tesoreriaZ.

Precisado lo anterior, es importante referir que, por regla general, la informacion tributaria
respecto de las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos que figuren en
las declaraciones tributarias tiene el caracter de informacion reservada, de manera que las
autoridades tributarias solo pueden utilizarla para el control, recaudo, determinacién, discusion
y administracion de los impuestos y para efectos de informacion estadistica.

Asi se desprende del derecho a la intimidad personal consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion Politica, donde ademas se estableci6 como excepcion que “Para efectos
tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado
podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefale la ley”. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-489 de

1 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota
2 Acuerdo Distrital 257 de 2006, articulo 62, literal e).
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1995, frente a la posibilidad de levantamiento de la reserva tributaria en los procesos penales
considero lo siguiente:

(...) El derecho fundamental a la intimidad se proyecta en dos dimensiones: como secreto que
impide la divulgacién ilegitima de hechos o documentos privados, o como libertad, que se realiza
en el derecho de toda persona a tomar las decisiones que conciernen a la esfera de su vida
privada)]. El derecho a la intimidad es un derecho de status negativo, o de defensa frente a
cualquier invasion indebida de la esfera privada, a la vez que un derecho de status positivo, o de
control sobre las informaciones que afecten a la persona o la familia. Mediante este derecho se
asegura a la personay a su familia un reducto o espacio fisico inexpugnable, en el que es posible
encontrar el recogimiento necesario para proyectar libremente la personalidad, sin las
intromisiones propias de la vida en sociedad. (...)

(...) La Constitucién consagra, en favor del Legislador, la facultad para regular la presentacion
de libros de contabilidad y demas documentos privados (C.P., art. 15). La mayor extension de la
regulacién legal, significara para el derecho a la intimidad econémica, un menor ambito. El
desarrollo de la anotada reserva, puede concretarse en un tratamiento integral de la materia, o
en la progresiva inclusion de hipotesis en las que opere el levantamiento judicial de la reserva.
De una o de otra manera, el balance entre el derecho a la intimidad econémica y el derecho al
debido proceso - en particular el derecho a solicitar, presentar y controvertir pruebas -, que
explicita o implicitamente se haga en la ley, debe inspirarse en los principios y valores
constitucionales. Desde luego, sin _desconocer que, en punto a la reserva tributaria, la
declaracidon de renta equivale a una confesidn del contribuyente y que, por consiguiente,
su indiscriminada supresién podria conducir a una situacién de virtual autoincriminacion
(C.P., art. 33), lo mismo gue al vaciamiento del nucleo esencial del derecho a la intimidad.
(...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

En concordancia con lo anterior, el articulo 583 del Estatuto Tributario Nacional dispuso sobre
el particular lo siguiente:

(...) ARTICULO 583. RESERVA DE LA DECLARACION. La informacion tributaria respecto de
las bases gravables y la determinacion privada de los impuestos que figuren en las declaraciones
tributarias, tendra el caracter de informacién reservada; por consiguiente, los funcionarios de la
Direccién General de Impuestos Nacionales sélo podran utilizarla para el control, recaudo,
determinacién, discusién vy administracion de los impuestos y para efectos de
informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podra suministrarse copia de las declaraciones, cuando la
correspondiente autoridad lo decrete como prueba en la providencia respectiva.

Los bancos y demas entidades que en virtud de la autorizacién para recaudar los
impuestos v recibir las declaraciones tributarias, de competencia de la Direccién General
de Impuestos Nacionales, conozcan las informaciones y demdas datos de caracter
tributario de las declaraciones, deberan guardar la mas absoluta reserva con relacion a
ellos v sélo los podran utilizar para los fines del procesamiento de la informacién, que
demanden los reportes de recaudo v recepcién, exigidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 89 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto
es el siguiente:> Para fines de control al lavado de activos, La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales debera remitir, a solicitud de la dependencia encargada de investigar el lavado de

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 _

PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 3 LCALDIA NAYO

NIT 899.999.061-9 " 113-F.01
V.12




BOGOT/\

activos, la informacion relativa a las declaraciones e investigaciones de caracter tributario,
aduanero y cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/o en sus bases de datos.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 79 de la Ley 2277 de 2022. El nuevo texto
es el siguiente:> La Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd garantizar la
publicacién de una muestra anonimizada y representativa de las declaraciones de los diferentes
impuestos administrados por la entidad, de manera periddica y aplicando el principio de
divulgacion proactiva de la informaciéon consignado en la Ley 1712 de 2014. (...) (Subraya y
negrillas ajenas al texto original)

No obstante, de conformidad con el articulo 584 ibidem, cualquier persona puede examinar
las declaraciones tributarias cuando se encuentren en las oficinas de la Administracion
Tributaria, siempre y cuando esté autorizada por el contribuyente, mediante escrito
presentado personalmente por el mismo ante el funcionario administrativo o judicial, sin que
con ello pierda su naturaleza de privada, puesto que sigue reflejando informacion que es
propia y exclusiva del contribuyente.

Teniendo en cuenta que las declaraciones tributarias son documentos privados elaborados
por los contribuyentes y presentados ante la administracion de impuestos, se concluye
entonces que aquellas gozan de reserva en virtud de lo dispuesto en el articulo 583 del
Estatuto Tributario Nacional, y se encuentran amparadas por el articulo 15 de la Constitucién
Politica, que reconoce el derecho fundamental a la intimidad y al habeas data, en especifico
la intimidad econdmica, la cual solamente puede ser revelada para efectos tributarios y
levantada exclusivamente en los casos que sefiala el articulo 583 ya citado, esto es, procesos
penales y control de lavado de activos, y para hacer intercambios de informacion tributaria
entre entidades, como se explicara en el siguiente numeral.

2. Intercambios de informacidn entre entidades para efectos tributarios

De conformidad con lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Ahora bien, en relacién con los principios de eficacia y economia, los numerales 11y 12 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), los definieron de la siguiente manera:

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn gue los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (...)
(Subraya y negrillas ajenas al texto original)

De lo anterior se infiere que el ejercicio de la funcibn administrativa supone un reto complejo,
ya gue no solamente debe buscar que los procedimientos que adelanta logren su finalidad,
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sino que aquella labor se haga en un marco de austeridad y eficiencia, optimizando el uso del
tiempo, recursos, y al mismo tiempo con la mas alta calidad en sus actuaciones en aras de
proteger los derechos de las personas.

De modo tal que la administracion tributaria en cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda?,
no puede ser ajena a los postulados de eficacia, eficiencia y economia al momento de ejercer
las funciones de gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y
cobro de los tributos distritales.

Para efectos del intercambio de informacién tributaria entre entidades, es de anotar que el
articulo 585 del Estatuto Tributario permitié esa posibilidad, para lo cual especific6 su alcance
y determiné cuales son las entidades receptoras de dicha informacién, asi:

(...) ARTICULO 585. PARA LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS NACIONALES,
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES SE PUEDE INTERCAMBIAR INFORMACION.
<Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2277 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
Para los efectos de analisis, administracion, liquidacion y control de tributos nacionales,
departamentales o municipales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Unidad de Gestion Pensional y de
Parafiscales (UGPP), asi como las Administraciones Tributarias Departamentales v
Municipales, podran intercambiar informacion sobre los datos de sus contribuyentes.

Para ese efecto, podran solicitar la informacién que estimen necesaria para el adecuado anélisis,
administracion, liquidacién y control de los tributos a su cargo, asi como copia de las
investigaciones existentes en otras Administraciones Tributarias en relacion con sus
contribuyentes.

Seré responsabilidad de las entidades receptoras de la informacion intercambiada usarla para el
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales y guardar |la reserva en los mismos
términos que no hace la entidad gue la suministra. Lo anterior, sin perjuicio de las
excepciones de acceso a la informacién que prevea este Estatuto y, en general, el ordenamiento
vigente. (...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

En tal sentido, el articulo 586 ibidem indic6 que cuando la Direccion General de Impuestos
Nacionales -DIAN contrate los servicios de entidades privadas para el procesamiento de
datos, liquidacion y contabilizacion de los gravamenes por sistemas electrénicos, estas
entidades deben guardar absoluta reserva acerca de las informaciones que se les suministren,
y en los contratos respectivos se incluird una caucion suficiente que garantice tal obligacion.

Posteriormente, el articulo 587 ejusdem también faculté a la DIAN para levantar la reserva de
las declaraciones de impuestos sobre la renta y complementarios, Gnicamente en relacién con
los pagos laborales objeto del aporte, para efectuar cruces de informacién con el entonces
Instituto de Seguros Sociales -ISS, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y las respectivas cajas de compensacion familiar,
sus asociaciones y federaciones.

En igual sentido, la nhorma en mencion en su articulo 588 permite a la DIAN, previa solicitud
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE, suministre informacion

3 Acuerdo Distrital 257 de 2006, articulo 62 literal e.
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tributaria “para propositos estrictamente estadisticos y en particular para desarrollar encuestas
econdmicas y para andlisis empresariales como demografia de empresas, informacion
tributaria globalizada o desagregada por sectores”.

Bajo esa misma linea, el articulo 693 del Estatuto Tributario Nacional reitera que “Las
informaciones tributarias respecto de la determinacién oficial del impuesto tendran el caracter
de reservadas en los términos sefialados en el articulo 583”, mientras que el articulo 693-1
ibidem permite suministrar informacion tributaria a los gobiernos extranjeros y sus agencias,
con base en acuerdos de reciprocidad, en el caso en que se requiera para fines de control
fiscal o para obrar en procesos fiscales o penales, con el compromiso expreso de su uso
exclusivo para los fines objeto del requerimiento de informacion, asi como la obligacion de
garantizar la debida proteccion a la reserva que ampara la informacion suministrada.

Hasta aqui entonces, es posible concluir que las disposiciones anteriormente citadas en
ningln momento incluyen a las entidades del sistema financiero colombiano, como
destinatarias o beneficiarias de intercambios de informacion tributaria generada por las
administraciones tributarias nacionales, departamentales y municipales, referentes al analisis,
administracion, liquidacion y control de los tributos a su cargo, pues por el contrario, el articulo
583 del Estatuto Tributario Nacional les exige a los bancos guardar la mas absoluta reserva
en relaciéon con la informacion que conocen al momento del recaudo y recepcion de las
declaraciones tributarias.

3. Suministro de informacion por parte de las entidades del sistema financiero
colombiano a las autoridades administrativas y judiciales

En lo atinente a la informacién financiera y comercial de las personas, es importante referir
gue, en principio, aquella se encuentra expresamente sometida a reserva, y que la misma solo
puede ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por personas
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion, tal como se infiere del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, cuyo tenor literal es el siguiente:

(...) ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion Politica o la ley, y en especial:

(...

1
5. Los datos referentes a lainformacioén financieray comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.
PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto de la solicitud de

informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3,5,6y 7 solo podra ser
solicitadapor el titular de lainformacion, por sus apoderados o por personas autorizadas
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con facultad expresa para acceder a esa informacidn. (...) (subraya y negrillas ajenas al
texto original)

Sin embargo, dicho caracter no puede ser oponible a las autoridades judiciales, legislativas,
ni a las autoridades administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para
ello, la soliciten para el debido ejercicio de sus funciones, caso en el cual les corresponde
asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo
de lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En el caso especifico de las entidades del sistema financiero colombiano vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, ese deber de colaboracién con las autoridades
judiciales y administrativas se encuentra ampliamente reiterado en la Circular Basica Juridica,
Parte 1, Titulo IV, Capitulo 1, Numeral 5, expedida por dicha Superintendencia®, como un
lineamiento obligatorio para sus entidades vigiladas, del modo en que se expresa a
continuacion:

(...)5. COLABORACION CON LA JUSTICIA Y AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

De conformidad con la Constitucién Nacional, tanto los particulares como las autoridades
publicas deben cefiir sus actuaciones a la buena fe, respetar a las autoridades y colaborar con
la justicia. En tal sentido, debe entenderse que la informacién requerida por las autoridades
judiciales y administrativas de parte de las entidades vigiladas por esta Superintendencia, es
de caracter confidencial y privada, y_esta subordinada a los fines de la administraciéon de
justicia y de las investigaciones gue realizan dichas autoridades.

Lo anterior, en tanto sea ejercida por funcionarios competentes y tenga por objeto garantizar el
derecho de todos los ciudadanos. Esta situacién, considerada de orden publico, permite
levantar y ceder las prerrogativas de la reserva sobre los papeles privados. (...) (Subraya
y negrillas ajenas al texto original)

(...) 5.2. Suministro de informacion

Constituye, igualmente, un deber de colaboracién con las autoridades administrativas, el
suministro de informacion relevante tanto de clientes de las entidades vigiladas como de
sus productos. En los eventos en los cuales esta Superintendencia, en ejercicio de sus
facultades legales, o alguna otra autoridad competente, investigue sobre los mismos, las
entidades vigiladas deben guardar absoluta reserva sobre el contenido de tales investigaciones
y deben abstenerse de informar de dicha situacion a los titulares de las cuentas respectivas.

Asi mismo, es deber de las entidades vigiladas suministrar informacién sobre hechos o
actuaciones de los profesionales del mercado de valores en investigaciones de caracter
administrativo o disciplinario se adelanten frente a los mismos, asi como de los clientes
vinculados a actividades que por su caracter de interés publico puedan afectar el bien comun.

5.3. Responsabilidad de las entidades

Las instituciones vigiladas deben adoptar las medidas a que haya lugar, tendientes a procurar el
inmediato y correcto cumplimiento de las 6rdenes emitidas por las autoridades judiciales y
administrativas, y corregir el incumplimiento o las demoras en la atencion de las 6rdenes
impartidas. Ello en el entendido de que la colaboracién con la justicia no solo es un deber, sino

4 C.E. 029/14
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gue su incumplimiento, acarrea la imposicion de sanciones, incluso de indole penal. (...)
(Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Asi las cosas, el suministro de la informacion financiera de las personas a las autoridades
administrativas y judiciales por parte de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, sin costo alguno, se enmarca en el deber constitucional de
colaboracién que esas entidades tienen con el Estado colombiano, previsto en el articulo 95
de la Carta Politica.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis juridico precedente, se procede a resolver las inquietudes objeto
del presente concepto en el orden planteado:

1. ¢Teniendo en cuenta que la Administracion Tributaria cuenta con la facultad de
solicitar informacion financiera de los contribuyentes de la ciudad de forma puntual y
segun solicitudes radicadas a los bancos: ¢ La Secretaria Distrital de Hacienda puede
comprar paquetes de informacioén al sector financiero para mejorar la eficiencia dentro
del proceso de cobro?

La Direccion Distrital de Impuestos de la Secretaria Distrital de Hacienda no se encuentra
facultada para la compra de paquetes de informacion al sector financiero, so pretexto de
incrementar la eficiencia en sus procesos de cobro, en razdn a que las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, tienen el deber legal de suministrarle, sin costo
alguno, la informacion requerida para el ejercicio de sus funciones, conforme a la normatividad
anteriormente trascrita, las cuales debe ejercer, entre otros, bajo los principios de eficacia y
economia.

En consecuencia, la compra de paquetes de informacion al sector financiero no cuenta con
un fundamento juridico para asignarle un rubro dentro del presupuesto de la entidad y/o
adelantar un proceso contractual para dicho fin, por lo cual resulta improcedente dar respuesta
a las preguntas formuladas en los numerales 1.1y 1.2 de la consulta.

2. ¢La Secretaria Distrital de Hacienda puede celebrar un convenio de intercambio de
informacion con el sector financiero?

En criterio de esta Direccidn tal iniciativa no seria viable, en tanto que la informacion de los
contribuyentes se encuentra sometida a reserva legal, tal como lo dispone el numeral 5 del
articulo 24 del CPACA, subrogado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015°, en armonia con
lo dispuesto en la Ley 1266 de 2008° aspecto que impide que aquella sea objeto de
intercambio con el sector financiero, pues la misma solamente puede ser suministrada a los
titulares de la informacion, sus apoderados, personas autorizadas con facultad expresa para
acceder a esa informacion, o a las autoridades publicas que siendo constitucional o
legalmente competentes para ello, la soliciten para el debido ejercicio de sus funciones.

5 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6 Por la cual se dictan las disposiciones generales del hdbeas data y se regula el manejo de la informacién
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.
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Ademas, el articulo 583 del Estatuto Tributario Nacional le atribuye a esta clase de informacion
el caracter de reservada, por lo cual solamente las entidades a que se refieren los articulos
585, 587, 588 y 693 del Estatuto Tributario Nacional, pueden ser destinatarias o beneficiarias
de intercambios de informacién tributaria generada por las administraciones tributarias
nacionales, departamentales y municipales, referentes al analisis, administracion, liquidacion
y control de los tributos a su cargo, disposiciones que no abarcaron a las entidades del sector
financiero.

“Teniendo en cuenta la reserva tributaria que recae sobre las obligaciones perseguidas por la
Administracion Tributaria Distrital:

2.1. ¢ Qué clase de informacion podria ser objeto de intercambio?

Conforme se expuso en precedencia, por regla general la informacion tributaria respecto de
las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos que figuren en las
declaraciones tributarias tiene el caracter de informacion reservada, de manera que las
autoridades tributarias solo pueden utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusion
y administracién de los impuestos y para efectos de informacion estadistica.

Solamente las autoridades a que hacen alusion los articulos 585, 587, 588 y 693 del Estatuto
Tributario Nacional, pueden ser destinatarias o beneficiarias de intercambios de informacién
tributaria generada por las administraciones tributarias nacionales, departamentales y
municipales, normas en las cuales no se incluye a las entidades del sistema financiero.

En tal virtud, esta Direccién Juridica considera que la informacion tributaria generada por la
Secretaria Distrital de Hacienda no puede ser objeto de intercambio con el sector financiero.

2.2. ¢ Es dable disponer datos de los sujetos pasivos de los impuestos distritales y/o informar
si han efectuado algun pago respecto de los impuestos por los cuales estan obligados, sin
incluir la identificacién de los objetos gravados en el caso de los impuestos predial unificado
y sobre vehiculos automotores, asi como tampoco informacién sobre las bases gravables y la
liquidacion privada del tributo?

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 583 y 693 del Estatuto Tributario Nacional, los datos de los sujetos pasivos de
los impuestos distritales, sus bases gravables, la liquidacion privada y demdas aspectos
derivados de los mismos, tienen el caracter de informacién reservada, por lo cual no es dable
disponer de aquellos como objeto de intercambio con el sector financiero.

Aunado a lo anterior, los articulos 585, 587, 588 y 693 del Estatuto Tributario Nacional, no
incorporan a las entidades sector financiero como destinatarias o beneficiarias de
intercambios de informacion tributaria generada por las administraciones tributarias
nacionales, departamentales y municipales, pues por el contrario, el articulo 583 del Estatuto
Tributario Nacional les exige a los bancos guardar la mas absoluta reserva en relacién con la
informacion que conocen al momento del recaudo y recepcion de las declaraciones tributarias.

2.3. ¢, Se vulneraria el derecho de Habeas Data de los deudores con la entrega de informacion
por parte de la Administracion Tributaria al sector financiero?
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Si se vulneraria en razén a que la entrega de informacion tributaria de los contribuyentes al
sector financiero por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, no solamente es violatoria
de su derecho a la intimidad personal y econémica previsto en el articulo 15 de la Constitucién
Politica y lo dispuesto en Corte Constitucional en la sentencia C-489 de 1995, sino también
por lo sefalado en el numeral 5 del articulo 24 del CPACA, subrogado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 20157, en armonia con lo dispuesto en la Ley 1266 de 2008, y lo articulos 583 y
693 del Estatuto Tributario Nacional, que le atribuyen a esta informacién un caracter
reservado.

Lo anterior exige que la informacion tributaria solamente puede ser suministrada a los titulares
de la misma, sus apoderados, personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion, o a las autoridades publicas que, siendo constitucional o legalmente competentes
para ello, la soliciten para el debido ejercicio de sus funciones, subrayando que los bancos no
cuentan con atribucion legal para ser destinatarios del intercambio de tal informacion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

(] Firmado digitalmente
s )/}p;izg /= por ESPERANZA ALCIRA
[ e A CARDONA HERNANDEZ

S

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Firmado digitalmente por
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Proyect6: Guillermo Alfonso Maldonado Sierra — Profesional Especializado.
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7 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticiéon y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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