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La Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, conformada
por los magistrados Cristina Pardo Schlesinger -quien la preside-, José
Fernando Reyes Cuartas y Natalia Angel Cabo, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, y especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, profiere la siguiente:

SENTENCIA

En el tramite de revision de la decision judicial emitida, en primera instancia, por
el Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Medellin con Funciones de
Conocimiento, el veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)!, dentro de
la accién de tutela promovida por la sefiora Lina Patricia Leon Galeano, en contra
de la Fiscalia General de la Nacion y la Fiscalia Local CAPIV de
Barrancabermeja.

1 Ver a folio 1 del cuaderno de primera instancia.



I. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica (arts. 86 y 241-9), el
Decreto 2591 de 1991 (art. 33) y el Acuerdo 02 de 2015 (art. 55), la Sala de
Seleccion de Tutelas Nimero Diez? de la Corte Constitucional escogid, para
efectos de su revision, la accion de tutela de la referencia. De conformidad con
el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Octava de Revision procede a
dictar la Sentencia correspondiente.

1. De los hechos y las pretensiones

La ciudadana Lina Patricia Leon Galeano interpuso accion de tutela en contra
de la Fiscalia General de la Nacion. En ella solicité la proteccion de los derechos
fundamentales a la dignidad, una vida libre de violencia contra las mujeres,
debido proceso, acceso a la administracion de justicia, presuntamente
vulnerados por la entidad accionada®. Dentro del proceso de revision del
expediente de la referencia se consideraron los siguientes hechos:

1.1. EI 8 de agosto de 2019, la sefiora Lina Patricia Leon Galeano interpuso
una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion, con sede en
Barrancabermeja, en contra del sefior Sayer Franchesco Badillo Lopez, ex
compaiiero permanente y padre de su hijo (menor de edad). En la denuncia
senal6 que ella y su hijo han sido victimas de violencia intrafamiliar y
psicologica, de manera reiterada y sucesiva, por parte del sefior Sayer
Franchesco Badillo Lopez*. Lo anterior, por cuanto la accionante habia
intentado rehacer su vida de pareja con otra persona, pero el denunciado
interferia en ello revelando a la nueva pareja sentimental de la accionante
material audiovisual y fotografico intimo de ella cuando convivia con él,
situacion que obstaculizaba la continuidad de las nuevas relaciones que intento
entablar para seguir adelante y ser feliz a pesar de lo padecido con el padre de
su hijo®.

1.2. El 9 de agosto de 2019 la accionante acudi6 a la Comisaria de Familia y
a la Estacion de Policia locales, solicitando proteccion para ella y su hijo,
respecto del sefior Sayer Franchesco Badillo Lopez®.

2 Sala de Seleccion de Tutelas Nimero Diez, conformada por los Magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y
Antonio José Lizarazo Ocampo. Auto del 28 de octubre de 2022, notificado el 15 de noviembre de 2022.

% Ver a folio 1 del escrito de tutela.

4 Ver a folio 1 del escrito de tutela.

5 Ver a folio 3 del expediente del proceso penal.

& Ver folios 8 a 11 del expediente del proceso penal.



1.3. El 24 de febrero de 2022, pasados mas de 2 afios desde la interposicion
de la denuncia, la sefiora Lina Patricia acudio a la sede de la Fiscalia General
de la Nacion y solicito informacion de su proceso, ya que a esa fecha no habia
sido informada de ninglin avance o notificada por ninguna razon; contrario a
ello, afirmd que continuaba siendo victima de la violencia antes referida’. En
dicha consulta, le informaron que el asunto habia sido asignado a la Fiscalia
Primera CAPIV de Barrancabermeja.

1.4. Por lo anterior, el 2 de marzo de 2022 la denunciante realizo una peticion
a la Fiscalia Primera CAPIV de Barrancabermeja, solicitando informacion de
manera detallada de todas y cada una de las actuaciones llevadas a cabo dentro
de la denuncia por ella interpuesta, por el delito del que se considera victima®.

1.5. El 9 de marzo de 2022, la denunciante, en compaiiia de su apoderado
judicial, acudi6 a las instalaciones de la Fiscalia Primera CAPIV Seccional del
Magdalena Medio, para consultar el estado de su proceso. Relato la accionante
que alli fue atendida por el fiscal German Angarita Jiménez, encargado de dicho
despacho. Agregd que, al preguntar por la demora en el avance de su caso, el
fiscal respondi6 de manera irrespetuosa: “(...) esos hechos que usted denuncio,
no configuran el delito violencia intrafamiliar, esa publicacion de fotos y videos
de usted desnuda que hizo su pareja, eso es otro delito...” y sefialando un
documento, afiadio: “(...) mire eso que usted denuncio, (sic) es Acceso abusivo

a un sistema informatico. Eso no es violencia intrafamiliar...””.

1.6. Ante dicha contestacion, el apoderado judicial de la denunciante repuso:
“... si eso no es violencia intrafamiliar, entonces ;jqué es? Le pregunto algo,
Jno es violencia psicologica, (sic) atentar contra la dignidad de una mujer?
/;No atenta contra la dignidad de una mujer, publicar fotos y videos de ella
desnuda? ;Eso no es una forma de violencia psicologica? Hasta donde
entiendo el codigo y la jurisprudencia sefiala, (sic) que la violencia psicologica
constituye violencia intrafamiliar cuando se da entre personas que tienen una
relacion de pareja como es el caso de la Sra. Lina a quien su pareja, padre de
su hijo, y con quien convivia, le publico unas fotos y videos de esta
desnuda... ”'°. Como respuesta de lo anterior, el fiscal sefiald: “en estos dias voy

7 Ver a folio 2 del escrito de tutela.
8 Ver a folio 2 del escrito de tutela.
% [dem.

10\/er a folio 3 del escrito de tutela.



a revisar su caso, pero eso no es violencia intrafamiliar”''. Finalmente, a la

cuestion sobre la demora de mas de 2 anos en tramitar el asunto, el fiscal indicod
que en pandemia no se podia hacer nada y que la denunciante nunca respondid
a su celular cuando fue contactada por ese despacho!2.

1.7. Por lo anterior, el 9 de mayo de 2022, pasados 40 dias habiles de haber
radicado el derecho de peticidn, sin obtener respuesta alguna, la sefiora Lina
Patricia Leon Galeano solicitd la tutela de sus derechos fundamentales a la
dignidad, una vida libre de violencia contra las mujeres, debido proceso, acceso
a la administracion de justicia, ademds de sus derechos como victima a recibir
un trato digno y respetuoso por parte de los funcionarios de la Fiscalia y a ser
informada de las actuaciones desplegadas durante la investigacion,
presuntamente desconocidos por la Fiscalia Primera CAPIV de
Barrancabermeja’’.

1.8. En consecuencia, solicito: i) ordenar a la accionada responder de manera
detallada la solicitud presentada el 2 de marzo de 2022, adicionalmente requirid
ordenar al funcionario Angarita, tomar cursos sobre derecho, género y
discriminacion e iniciar una campafa de rechazo a la violencia de género. ii)
Ordenar a la Fiscalia General y al Dr. German Angarita “realizar un acto
simbdlico de caracter publico, en el que se reconozca la vulneracion de los
derechos fundamentales a la dignidad, al acceso a la administracion de
Jjusticias, (sic) y a una vida libre de violencia de la suscrita, en la que le
cuestiono (sic) la forma de violencia de la cual es victima, la discriminacion de
su condicion de mujer, la vulneracion de sus derechos como victimas (sic)
dentro del proceso penal, y la nula actividad investigativa por parte de la
Fiscalia, para garantizar su derecho a la verdad, justicia y reparacion. En el
acto de desagravio, deberd celebrar la valentia y el cardcter de la suscrita,
quien acudio a la justicia para denunciar a su agresor. En honor a ella, debera
convocar a la Fiscalia General de la Nacion a denunciar los hechos de
violencia contra las mujeres, asegurando su respaldo y resaltando el rechazo

de la entidad a cualquier tipo de maltrato respecto de la poblacion femenina™'*.

1.9. Adicionalmente, la accionante, incluy6 en sus pretensiones:

1 1b. idem.
12 1b. idem.
13 1p, idem.
14 ver a folio 12 del escrito de tutela.



iii) Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion “iniciar una campariia de rechazo
institucional de las agresiones de género provenientes de funcionarios y
agentes de esta entidad. La campania deberd iniciarse, a mas tardar, en los 15
dias calendarios siguientes a la notificacion de la providencia que resuelva la
presente accion”;

iv) Ordenar al Fiscal German Angarita Jiménez y demas fiscalias del Magdalena
Medio, “asistir y cursar los programas de formacion dictados por la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comision de Género de la Rama Judicial,
sobre derecho, género y discriminacion”;

v) “Instar a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comision de Género
de la Rama Judicial, para que incluya en sus programas de formacion sobre
perspectiva de género, al Dr. German Angarita Jiménez, adscrito a la Fiscalia
Primera CAPIV de la Direccion Seccional de Fiscalias Magdalena Medio, y a
los demas funcionarios adscritos a dicha seccional ™,

vi) Ordenar, como medida transitoria, al denunciado en el proceso penal, “que
de manera inmediata se abstenga de generar cualquier tipo de conducta que
comporte violencia fisica, verbal, psicologica o amenaza en contra de la
suscrita, en cualquier lugar donde se encuentre y por cualquier medio
tecnologico. Particularmente, ORDENAR que cese cualquier tipo de
comunicacion directa, a traves de redes sociales, correo electronico, llamadas
o mensajes de texto, asi como, a través de su familia o tercera persona’™,

vii) Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, a través del Fiscal Angarita
Jiménez que, en el término de 48 horas a partir de la notificaciéon de la
providencia que resuelva la presente accion, proceda a tomar una decision de
fondo, bajo el enfoque de género, frente a la investigacion correspondiente a la
denuncia por ella interpuesta’®;

viii) Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion que lleve a cabo “vigilancia
especial al desarrollo de la investigacion penal correspondiente a la denuncia
de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR interpuesta por la suscrita en contra de,
SAYER FRANCHESCO BADILLO LOPEZ, bajo la perspectiva de género que
ha incorporado en sus lineamientos. Para ello, se recomienda la inclusion de

15 fdem.
16 fdem.
17 fdem.
18 fdem.



todos los FISCALES DE LA DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
MAGDALENA MEDIO en la proxima capacitacion a realizarse sobre el tema,
tratando principalmente la presencia oculta de los estereotipos al momento de
decidir o investigar un delito ";

ixX) Ordenar a la Fiscalia General que “en el término de 48 horas a partir de la
notificacién de la providencia que resuelva la presente accion de tutela,
proceda a resolver la solicitud elevada por la suscrita el dia 02/03/2022, y
certifique y rinda un informe de manera detallada y clara, sobre todas y cada
una de las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha por esta seccional dentro
de la persecucion penal adelantada respecto del injusto del cual soy victima y
denunciante "%;

X) “Ordenar a la Defensoria del Pueblo en su delegada para derechos de las
mujeres y asuntos de género; a la Presidencia de la Republica en consejeria
para la equidad de la mujer; y, a la Procuraduria General de la Nacion, prestar
vigilancia en garantia del cumplimiento expedito, completo y rapido de las
ordenes que se profieran a la hora de resolver la presente accion
constitucional, remitiendo la respectiva copia de dicho fallo*.

xi) Advertir a la Fiscalia General de la Nacion en su Direccion Seccional
Magdalena Medio o a quien corresponda, “que en ningin caso vuelvan a
incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito a iniciar esta tutela, y
que, si lo hiciere, seran sancionados conforme lo dispone el Art. 52 del Decreto
2591 de 199172,

1.10. La accionante solicitd vincular a varias entidades, entre ecllas a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Personeria de Barrancabermeja y a la
Defensoria del Pueblo.

2. Contestacion de la accion de tutela

En Auto interlocutorio del 14 de junio de 2022, y luego de que la Sala de
Decision de Tutelas Nro. 3 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, mediante Acta Nro. 110 del 19 de mayo de 2022%, decidiera el
conflicto de competencias suscitado en este caso y resolviera declarar que la

19 ver a folio 13 del escrito de tutela.

20 fdem.

2L fdem.

22 fdem.

23 P4ginas 1 a 10 del conflicto de competencias.



competencia para conocer la presente accion de tutela corresponde a los
Juzgados Penales del Circuito de Medellin, el Juzgado Dieciséis Penal del
Circuito de Medellin con Funciones de Conocimiento, avocd conocimiento de
la accion, corrid traslado a la entidad accionada, requiri6 informacion a la
accionante y ordeno practicar algunas pruebas?.

2.1. Intervencion de la parte accionada
a) Fiscalia Primera Local CAPIV de Barrancabermeja®

Mediante escrito allegado por el sefior Germdn Angarita Jiménez, Fiscal
Primero CAPIV de Barrancabermeja, la Fiscalia sostuvo que en efecto en su
despacho se adelanta investigaciéon preliminar por el injusto de violencia
intrafamiliar por denuncia promovida por la sefiora Lina Patricia Le6n Galeano.
Agrego que en diferentes ocasiones (22 de octubre de 2019 y 12 de junio de
2020) se intentd establecer comunicacion con la denunciante para aclarar los
hechos, ya que no se evidenciaba que el asunto se tratara del tipo penal
contenido en el articulo 229 del Codigo Penal, sino en el contenido en el articulo
269f de la misma codificacion; sin embargo, dicha comunicacion no fue posible
por ausencia de respuesta de la denunciante.

Agregd que esa dificultad de comunicacion fue expuesta a la sefiora Lina
Patricia cuando acudio, en compafiia de su apoderado, de manera presencial a
las instalaciones de ese despacho. El fiscal negd haber tenido un
comportamiento descortés, poco cordial o irrespetuoso con la accionante en
aquella ocasion.

Respecto del derecho de peticion, el funcionario indico que el 3 de marzo del
2022, la Fiscalia recibio por conducto de la oficina de correspondencia un
correo con una solicitud, remitido por la accionante. Sin embargo, un archivo
adjunto no fue posible abrir, razon por la cual se solicito a la peticionaria enviar
nuevamente el documento. Ello ocurrié solo hasta el 16 de marzo de 2022.
Anadidé que el mismo 16 de marzo se remitid correo electronico a la direccion
registrada por la denunciante, constancia de entrega fisica, con ocasion del
traslado del escrito de acusacion, de la carpeta con toda la documentacion de las
actuaciones realizadas hasta ese momento en el caso. En dicho correo se solicitd
también ampliacion de la denuncia a través de un cuestionario. Dicho
cuestionario fue resuelto por la denunciante el siguiente 2 de abril y la entrega

24 Auto admisorio de la accion de tutela del 14 de junio de 2022.
25 Ver folios 1 a 4 del escrito de contestacion de la accion.



de documentos probatorios el 10 de junio de la misma anualidad.
Posteriormente se fij6 fecha para traslado del escrito de acusacion al sefior Sayer
Franchesco el dia 17 de junio de 2022 a las 4:00 pm*. En virtud de lo anterior,
solicitd declarar la improcedencia de la accion de tutela por la inexistencia de
vulneracion de derecho fundamental alguno.

3. Pruebas relevantes que obran en el expediente

e Copia de soporte de envio de la solicitud de documentos e
informacidn de las actuaciones dentro del proceso penal, por parte de
la denunciante.

e Denuncia presentada el 8 de agosto de 2019 ante la Fiscalia General
de la Nacion.

e Declaracion rendida ante notario por parte del sefior Jair Alberto
Sibaja Lerma, apoderado judicial de la denunciante, quien atestigua lo
ocurrido en el despacho de la fiscalia y el trato dado por el fiscal a su
representada.

e Expediente digital del proceso penal por violencia intrafamiliar.

e Respuesta a derecho de peticion por parte de la Fiscalia, el dia 16 de
marzo de 2022.

4. Decision judicial objeto de revision
4.1 Sentencia de unica instancia

4.1.1. Mediante Sentencia del veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos
(2022)?’, el Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Medellin con Funciones de
Conocimiento decidié negar la accidon de tutela por configurarse la carencia
actual de objeto por hecho superado.

4.1.2. A dicha conclusion lleg6 el juez de primera instancia considerando, en
primer lugar, que en el tramite de la accion de tutela se pudo corroborar que la
Fiscalia dio respuesta al derecho de peticion de la accionante el 16 de marzo de
2022, informando las etapas procesales que se han desarrollado en la causa
penal. Agreg6d que el derecho de peticion es una garantia de toda persona a
recibir respuesta a sus requerimientos de manera oportuna, clara y precisa; sin
embargo, ello no indica que la respuesta deba ser siempre favorable a la peticion
del solicitante. Adicionalmente, sobre la notificacion de la respuesta a la

% \er a folio 3 de la respuesta a la accion de tutela.
27 \er a folio 1 del cuaderno de primera instancia.



peticion de la accionante, el juez asegurd que esta fue realizada debidamente
por la Fiscalia a través de los medios institucionales dispuestos para tal fin.

4.1.3. Finalmente, el Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Medellin
consider6 que en el caso se habia configurado la carencia actual de objeto por
hecho superado, ya que la pretension de la accionante habia sido satisfecha con
la respuesta al derecho de peticion por ella interpuesto®. Por lo tanto, negé la
proteccion invocada en la accion de tutela®.

5. Actuaciones en sede de revision
a. Solicitud de revision de la Defensoria del Pueblo

El 11 de octubre de 2022 la Defensoria del Pueblo allego solicitud de seleccidon
del asunto bajo andlisis argumentando la urgencia de proteger el derecho al
acceso a la administracion de justicia y la necesidad de materializar un enfoque
diferencial en las investigaciones penales relacionadas con violencia contra la
mujer. Sefiald que la Constitucion contiene normas (articulos 13, 40, 43 y 53)
orientadas a la proteccion de la mujer y la superacion de las desventajas y
escenarios discriminatorios tradicionalmente padecidos por ellas. Sin embargo,
la existencia de esas disposiciones no es suficiente para la proteccion de los
derechos de la mujer, como lo ha sostenido la Corte al indicar que la igualdad
material de género aun constituye una meta, ya que subsisten realidades
sociales desiguales. Por tal motivo se reconoci6 a la mujer como sujeto
constitucional de especial proteccion y en esa medida no solo sus derechos
generales sino igualmente los especificos, requieren de atencion fija por parte
de todo el poder publico, donde se incluyen los operadores juridicos”.

Sobre el caso concreto, la entidad solicitante argumentd que la vulneracion del
derecho a la administracion de justicia se hace evidente, toda vez que pasados
mas de tres afnos desde la interposicion de la denuncia de la accionante, el ente
investigador no habia decidido sobre la imputacion del delito, lo que motivo la
interposicion de la accion de tutela. Adicionalmente, en la decision de unica
instancia, el juez de tutela se pronuncié Unicamente sobre la presunta
vulneracion del derecho de peticion, dejando a un lado los demas derechos

28 \er a folio 7 del cuaderno de primera instancia.

2 |p. idem.

30 Corte Constitucional, Sentencia T-967/14 MP Gloria Stella Ortiz Delgado en cita de la defensorfa del pueblo.
Solicitud de seleccion. Pag. 4



constitucionales invocados, como lo son entre otros, el derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres y el acceso a la administracion de justicia’'.

La entidad expuso que el asunto es de relevancia constitucional, al tratarse de
una oportunidad para que la Corte Constitucional se pronuncie de fondo sobre
el acceso a la administracion de justicia y la necesidad de materializar un
enfoque diferencial en las investigaciones penales relacionadas con violencia
contra la mujer. Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo solicito la seleccion
del expediente en comento, ademas de insistir en la necesidad de conceder el
amparo y ordenar que el operador judicial de Unica instancia proceda en su
decision con perspectiva de género, que debe ser tenida en cuenta, incluso si la
accionante no la contempla en su argumentacion. Esto por cuanto la aplicacion
de dicha perspectiva no es una accion facultativa del operador judicial y/o
administrativo, sino todo lo contrario, constituye un deber de éste para dar
cumplimiento a la garantia de los derechos humanos de las mujeres (...)*.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia

La Sala Octava de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional® es
competente para proferir Sentencia dentro de la acciéon de tutela de la
referencia, con fundamento en lo prescrito por el inciso 2° del articulo 86, y el
numeral 9° del articulo 241 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Examen de procedencia de la accion de tutela

2.1. Legitimacion en la causa por activa. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 86 de la Carta Politica, toda persona tiene derecho a interponer accion
de tutela por si misma o por quien actiie en su nombre**. En desarrollo de dicho
mandato constitucional, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991% dispone que
la referida accion de amparo: “podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los

31 Solicitud de revision de la Defensoria del Pueblo. Pag. 6

32 [dem. Pag. 7

33 La Sala Octava de Revision de Tutelas conformada por los Magistrados Cristina Pardo Schlesinger, Natalia
Angel Cabo y José Fernando Reyes Cuartas.

34 Articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991

% “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”.
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poderes se presumiran auténticos”.

En esta oportunidad, el presupuesto mencionado se encuentra acreditado en
tanto que la sefiora Lina Patricia Ledn Galeano actia como titular de los
derechos fundamentales cuya proteccidon invoca.

2.2. Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva, el articulo 86 del texto
superior establece que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e
inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o
por el actuar de los particulares en los casos previstos en la Constitucion y en la
ley?. En este contexto, segin lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en
lo que respecta a esta modalidad de legitimacidn, es necesario acreditar dos
requisitos: por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales
procede el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o
amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion
u omision®’.

En el asunto objeto de estudio, la accion de tutela es procedente en contra de la
Fiscalia Primera Local CAPIV de Barrancabermeja, ya que es una entidad cuyas
actuaciones estan relacionadas, no solo con el acceso de la poblacion a la
administracion de justicia, sino también con la efectividad de la prestacion de
tal derecho. Adicionalmente, la Fiscalia antedicha y su Fiscal a cargo son a
quienes se atribuye la presunta violacion de los derechos fundamentales de los
cuales la accionante reclama proteccion, teniendo en cuenta que con un proceso
penal en desarrollo, cuya investigacion estd a cargo de dicha entidad.

2.3. Inmediatez. La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al sefialar
que la accion de tutela tiene como finalidad la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados. Es por ello que el principio
de inmediatez dispone que, aunque la accion de tutela puede formularse en
cualquier tiempo®®, su interposicion debe darse dentro de un plazo razonable,

% El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hipotesis de procedencia de la accidn de tutela contra
particulares.

37 Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre
la vulneracion de los derechos del demandante y la accion u omisién de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)".

38 Sentencias T-805 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-188 de 2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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oportuno y justo®’, de manera que no se vea afectada la naturaleza propia de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata y urgente*® de
derechos fundamentales. De alli, que le corresponda al juez constitucional
verificar el cumplimiento del principio de inmediatez.

De acuerdo con lo indicado, la Sala encuentra que, para el caso objeto de
revision, el requisito de inmediatez se encuentra satisfecho. Ciertamente, el
hecho por el cual la accionante estima que se produjo la afectacion de sus
derechos fundamentales se desarrollé de manera continuada entre el 8 de agosto
de 2019, momento en el que acudid a la administracién de justicia para poner
en conocimiento de esta el delito del cual se ha considerado victima, hasta el 9
de marzo de 2022, momento en el que acudio al juez de tutela por ausencia de
trdmite de su caso en el despacho de la Fiscalia accionada. Asi pues,
considerando que la accion de tutela fue interpuesta el 9 de mayo de 2022, la
Sala considera que el tiempo transcurrido entre el ultimo momento en el que
presuntamente se vieron afectados los derechos de la accionante y la
interposicion de la accion, esto es 2 meses, es razonable.

2.4. Subsidiariedad. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica
dispone que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no cuente con
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable*!. Por otro lado, el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 establece que la eficacia de un posible mecanismo ordinario de
defensa debe ser apreciada “atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante"*. Asi, la Corte ha sostenido que respecto de sujetos de especial
proteccion constitucional, como ocurre en el caso de las mujeres, los requisitos
de procedibilidad de la acciéon de tutela se flexibilizan. Al respecto esta
corporacion ha indicado que “cuando la accion de tutela se presenta por sujetos
de especial proteccion constitucional el cumplimiento de los requisitos de
procedencia se flexibiliza .

39 Ver, entre otras, las sentencias T-834 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-887 de 2009 M.P.
Mauricio Gonzélez Cuervo; T-246 de 2015 M.P. Martha Victoria Schica Méndez; SU108 de 2018 M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado; T-188 de 2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

40 Ver, entre otras, las sentencias T-200 de 2017 M.P. José Antonio Cepeda Amaris; SU189 de 2019 M.P.
Alberto Rojas Rios.

41 Ver, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010, T-136 de 2010 y T-148-2020.

42 Ver sentencias T-149 de 2013 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez y T-010 de 2019 M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.

43 Ver sentencia SU-016 de 2021. Gloria Stella Ortiz Delgado.

12



Esta corporacion ha considerado que el medio de defensa judicial es idoneo
cuando permite obtener la proteccion de los derechos fundamentales, y efectivo,
cuando estd disefiado para brindar una protecciéon oportuna a los derechos
amenazados o vulnerados**. Asi, para determinar la procedencia de la accion de
tutela cuya finalidad es obtener la proteccion de los derechos fundamentales de
la accionante a la dignidad, una vida libre de violencia contra las mujeres,
debido proceso y acceso a la administracion de justicia, es clave considerar que
la accionante, habiendo interpuesto denuncia penal por el delito de violencia
intrafamiliar en agosto del afio 2019, solo tuvo noticia del desarrollo del proceso
después de haber acudido personalmente al despacho del fiscal a cargo, pasados
2 afios y medio, incluso contando con un derecho de peticiéon del que
presuntamente no obtuvo respuesta oportuna. Esto, mientras la situacion de
violencia, segun lo afirmado por la denunciante, seguia latente.

Por lo anterior, la Sala considera que no existen medios de defensa judicial mas
1doneos y eficaces a través de los cuales la accionante pueda lograr que cesen
los presuntos actos constitutivos de discriminacion y violencia institucional de
género que padece. Por tanto, la Sala encuentra satisfecho el requisito de
subsidiariedad y reconoce que la accion de tutela procede como mecanismo
autobnomo y definitivo para proteger los derechos fundamentales invocados,
presuntamente vulnerados por la entidad accionada.

Establecida la procedencia de la accion de tutela, la Sala continuard con el
analisis de fondo del presente asunto.

3. Problema juridico y metodologia de la decision

De conformidad con las circunstancias facticas que fueron expuestas, y de
acuerdo con la decision adoptada por el juez de instancia en el marco de la accion
de tutela objeto de andlisis, le corresponde a la Sala Octava de Revision
establecer si la Fiscalia Primera Local CAPIV de Barrancabermeja vulnero los
derechos fundamentales a la dignidad, una vida libre de violencia contra las
mujeres, debido proceso, acceso a la administracion de justicia de la accionante,
ademads de sus derechos como victima a recibir un trato digno y respetuoso por
parte de los funcionarios de la Fiscalia y a ser informada de las actuaciones
desplegadas durante la investigacion, teniendo en cuenta que transcurrieron mas
de dos afios desde el momento en el que la accionante interpuso la denuncia sin

4 Ver, entre otras, las sentencias SU-961 de 1999, T-211 de 2009, T-222 de 2014 y T-194 de 2021.
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que obtuviera noticia de adelanto del proceso por parte de la Fiscalia Primera
Local CAPIV de Barrancabermeja, entidad encargada de dicha investigacion.

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Sala se referira a los
siguientes puntos: (i) la proteccion de la mujer frente a todo tipo de violencia y
la proteccion de la mujer victima de violencia intrafamiliar, violencia psicologica
y violencia digital, (ii) los derechos de las victimas en los procesos penales, (ii1)
el alcance del derecho a la administracion de justicia, (iv) la violencia
institucional contra la mujer en el acceso a la administracion de justicia, (v) el
derecho de peticién y su alcance en el marco del desarrollo de un proceso
judicial, (vi) la carencia actual de objeto por hecho superado y, finalmente, (vii)
abordara el estudio del caso concreto.

4. La proteccion de la mujer frente a todo tipo de violencia. Reiteracion de
jurisprudencia

4.1 La Constitucion consagra en su articulo 13 la igualdad de todas las personas
reconociendo que nacen libres e iguales ante la ley. Con ello, introduce el deber
de las autoridades de dar la misma proteccion y trato, el goce de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica®. Asimismo, en el articulo 43 continuia la Constitucion resaltando que
la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, que la mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion y que durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. Ademas, resalta que el Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia. (Negrita propia).

De esta manera, es claro que el Constituyente de 1991, conociendo la
desigualdad historica y cultural padecida por la mujer, fue enfatico en plasmar
en el texto constitucional las disposiciones que considerd pertinentes para
garantizar los derechos de las mujeres en un plano de igualdad, rechazando,
asimismo, la violencia a la que histéricamente ha sido sometida, sin olvidar que
la discriminacion contra la mujer también es considerada una forma de
violencia®. No obstante, es preciso recordar que /a violencia y la discriminacion
siguen siendo uno de los mas graves obstdaculos que enfrentan las mujeres para

45 Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.
46 Sentencia T-344 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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el goce efectivo de sus derechos fundamentales y para la plena vigencia practica
de los principios y valores proclamados por la Constitucion”.

4.2 Por otro lado, diferentes instrumentos de derecho internacional se han
desarrollado con la finalidad de proteger de manera integral los derechos de las
mujeres. Es asi como nuestro Estado colombiano ha adoptado gran parte de
dichos instrumentos* obligdndose a garantizar la proteccion de los derechos de
las mujeres en el contexto social y cultural de discriminacion que padecen. Asi,
por ejemplo, la CEDAW considera que la violencia de género es una forma de
discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”. Por su parte, la
Convencion de Belem do Para define la violencia contra la mujer como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado™. De hecho, la citada CEDAW es enfatica en recordar a los
Estados el deber de incorporar las medidas necesarias para la modificacion de
los patrones socioculturales en los que viven hombres y mujeres, con la finalidad
de erradicar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres®.

4.3 No cabe duda sobre el amplio interés y preocupacion por parte de la
comunidad internacional y de los Estados que han ratificado los instrumentos
internacionales en mencion, en la eliminacion de la violencia contra la mujer
manifestada de tantas y diversas maneras en un contexto cultural y social que
histéricamente ha disminuido su posicion dejandola en desventaja en todos los
ambitos de su vida social, laboral, familiar y cultural, entre otros®. Por ello, esta
corporacion no desconoce la importancia de las normas juridicas en materia de

47 Sentencia C-408 de 1996 en Sentencia T-344 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

4 Ver, entre otros, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967), la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW-1981), la
Declaracidn sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993), la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), las Convenciones Americana sobre Derechos Humanos e Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para” (1995).

49 Ver, en cita de la sentencia T-140 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger: las Recomendaciones Generales
12 y 19 del Comité CEDAW desarrollan el concepto de violencia contenido en la CEDAW, haciendo énfasis en
la importancia de entender la violencia como una forma de discriminacion que sufren las mujeres y, por lo
tanto, como un hecho prohibido por dicha convencion.

%0 Preambulo de la Convencion de Belem do Para.

51 Articulo 5 de la CEDAW.

52 Ver, entre otras, las sentencias T-967 de 2014 y T-338 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-311 de
2018 M.P. José Fernando Reyes Cuartas, T-344 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, SU-080 de 2020
y T-140 de 2021 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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prevencion de la violencia contra la mujer, pero ha resaltado que no es suficiente
contar con todo un cuerpo normativo en esa materia, cuando se trata de una
cuestion cultural por resolver. En este sentido ha sefialado que la igualdad
material de género aun constituye una meta, ya que subsisten realidades
sociales desiguales. De ahi que la mujer es sujeto constitucional de especial
proteccion y en esa medida no solo sus derechos generales sino igualmente los
especificos, requieren de atencion fija por parte de todo el poder publico, donde
se incluyen los operadores juridicos”. Por tal motivo, la Corte ha considerado
que los actos de violencia contra las mujeres son de gravedad, teniendo en cuenta
que obstaculizan el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

4.4 En esta linea, la Corte ha resaltado sobre el enfoque de género que:
“... se convierte asi en una herramienta o instrumento critico al que
resulta preciso acudir —a la manera de quien se vale de una lupa o lente
de aumento— con el fin de agudizar la mirada para reconocer que en la
realidad la violencia contra las mujeres no puede considerarse un hecho
aislado, sino que tiene una dimension sistémica, que reproduce en todas
las esferas de la existencia de las mujeres asimetrias de poder derivadas
de un modelo de sociedad machista y patriarcal que impregna la cultura
y Se acepta sin cuestionarse, porque Se encuentra profundamente
arraigado en la cosmovision hegemdnica ™.

En suma, para esta corporacion no es indiferente, asi como no deberia serlo para
ninguna entidad publica o privada y en general para todo el Estado colombiano,
que la mujer ha sido sometida a diferentes formas de violencia en razén del sexo,
y discriminada en los diferentes ambitos de la vida en los que se desenvuelve,
como el familiar, laboral, educativo, econémico, cultural y social, y que dicha
situacion debe ser erradicada acogiendo de manera real y efectiva lo que el
ordenamiento juridico interno e internacional han dispuesto para tales efectos.
Siendo lo anterior un deber de todas las personas, especialmente de aquellas de
quienes depende la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.

La proteccion de la mujer victima de violencia intrafamiliar, violencia
psicologica y violencia digital. Reiteracion de jurisprudencia

53 Sentencia T-967 de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
% Sentencia T-140 de 2021 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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4.5 La Ley 294 de 1996* fue promulgada con el objeto de desarrollar el articulo
42 de la Constitucidon y disponer medidas para la prevencion, proteccion y
sancion de la violencia intrafamiliar. El articulo 3 de la citada Ley introdujo los
principios que deben ser tenidos en cuenta por cualquier autoridad publica al
momento de estudiar un caso de violencia intrafamiliar, dentro de los cuales cabe
resaltar a) la primacia de los derechos fundamentales y el reconocimiento de la
familia como institucidén bésica de la sociedad, b) que toda forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y por lo tanto, sera
prevenida, corregida y sancionada por las autoridades publicas, ¢) la igualdad de
derechos y oportunidades del hombre y la mujer*.

En este sentido la Corte Constitucional ha resaltado el papel de la mujer que en

muchas ocasiones es victima de violencia intrafamiliar y consideré al respecto

que:
“las mujeres estan también sometidas a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y
oculta, pero no por ello menos grave: las agresiones en el ambito doméstico y en las
relaciones de pareja, las cuales son no solo formas prohibidas de discriminacion por
razon del sexo (CP art. 13) sino que pueden llegar a ser de tal intensidad y generar
tal dolor y sufrimiento, que configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos crueles,
prohibidos por la Constitucion (CP arts. 12, y 42) y por el derecho internacional de
los derechos humanos ™.

4.6 La Recomendacion General namero 19 del Comité de Naciones Unidas para
la verificacion de la CEDAW?*® sefialo que “la violencia en la familia es una de
las formas mas insidiosas de la violencia contra la mujer”. Ello es soportado
por las altas cifras de actos de violencia doméstica contra la mujer, que se han
conocido en Colombia. Por ejemplo, los casos de violencia intrafamiliar
reportados por el Instituto Nacional de Medicina Legal, a noviembre del afo
2022, ascendian a la suma de 231.001%. Al respecto, la Corte ha subrayado que,

% Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar.

% Reiteracion de la sentencia T-967 de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

57 Sentencia C-408 de 1996 reiterada en las sentencias T-967 de 2014, T-012 de 2016 y SU-080 de 2020.

%8 Recomendacion sobre “Las actitudes tradicionales segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettan la difusion de préacticas que entrafian
violencia o coaccion, tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el
asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncision femenina.”, citada en la
sentencia T-967 de 2014.

% Boletines Estadisticos Mensuales de enero a noviembre de 2022 del Instituto Nacional de Medicina Legal.
Segun el anélisis de las cifras aportadas por Medicina Legal para el afio 2021, realizado por la Corporacién
Sisma Mujer, durante el afio 2021, “el INML-CF realiz6 34.042 examenes médico legales a personas que
presuntamente fueron victimas de violencia intrafamiliar por parte de su pareja o expareja. De estos examenes,
29.609 fueron practicados a mujeres, es decir, el 86,98%, y 4.433 fueron practicados a hombres, es decir, el
13,02%. Segun estos registros, por cada hombre que fue victima de este tipo de violencia, cerca de 7 mujeres
lo fueron. La prevalencia de la violencia contra las mujeres ejercida por parejas o exparejas en el pais es tan
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“a pesar de los esfuerzos, todavia persisten obstaculos para que la violencia
intima o domeéstica pueda ser considerada como un acto real de violencia®.
Obstaculos como la incapacidad cultural para ver el maltrato intimo como
violencia, debido a su normalizacion en las culturas patriarcales o su
invisibilizacion ™, impiden contar con informacidén completa al respecto.

Respecto de la violencia psicologica como una de las formas de violencia
intrafamiliar en contra de la mujer, la Corte, en la sentencia T-967 de 2014
concretd lo siguiente:

e “Se trata de una realidad mucho mas extensa y silenciosa, incluso, que la
violencia fisica y puede considerarse como un antecedente de ésta.

o Se ejerce a partir de pautas sistematicas, sutiles y, en algunas ocasiones,
imperceptibles para terceros, que amenazan la madurez psicologica de una
persona y su capacidad de autogestion y desarrollo personal.

e Los patrones culturales e historicos que promueven una idea de superioridad del
hombre (machismo — cultura patriarcal), hacen que la violencia psicologica sea
invisibilizada y aceptada por las mujeres como algo “normal ”.

e Los indicadores de presencia de violencia psicologica en una victima son:
humillacion, culpa, ira, ansiedad, depresion, aislamiento familiar y social, baja
autoestima, pérdida de la concentracion, alteraciones en el suerio, disfuncion
sexual, limitacion para la toma decisiones, entre otros.

e Laviolencia psicologica a menudo se produce al interior del hogar o en espacios
intimos, por lo cual, en la mayoria de los casos no existen mas pruebas que la
declaracion de la propia victima”.

4.7 Asi pues, es claro que el padecimiento que historicamente ha sufrido la mujer
en el desarrollo de su vida cotidiana se acenttia en el ambito de la vida personal
como constante victima de violencia intrafamiliar, especialmente, aquella
propiciada por su pareja o expareja en la modalidad de violencia psicoldgica. De
lo anterior, la relevancia que reviste para la Corte que las medidas de proteccion
de los derechos de las mujeres sean realmente efectivas y que las actuaciones de
las entidades publicas y privadas tengan un enfoque de género tendiente a la
eliminacién de cualquier forma de violencia o discriminacidon en contra de las
mujeres.

Violencia psicoldgica y violencia digital

alta, que durante 2021 al menos una mujer fue agredida cada 17,8 minutos”. Boletin No. 29 del 8 de marzo de
2022. Corporacion Sisma Mujer.

80 Sentencia T-967 de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

61 fdem.

62 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

18



4.8 Ahora bien, es claro que la violencia intrafamiliar se puede presentar de
manera concurrente con la violencia psicologica y con la conocida como
violencia digital®. En este sentido la Corte ha resaltado que la violencia
psicologica se manifiesta a través de actos de “control, aislamiento, celos
patoldgicos, acoso, denigracion, humillaciones, intimidacion, indiferencia ante
las demandas afectivas y amenazas. . Por ello, es un “imperativo del Estado
Constitucional repudiar la violencia fisica contra la mujer, pero no apenas esto,
sino en general todas las formas de ejercer violencia contra ella; no puede
dejarse de lado que hay formas silenciosas y sin secuelas visibles, en el mundo
naturalistico, como lo es la violencia psicologica”®.

4.9 No solo la violencia psicologica es un escenario padecido por las mujeres,
sino también aquel contexto en el que la informacion que circula en el
ciberespacio y las redes sociales se hace incontrolable. Asi, muchas mujeres
suelen ser victimas de manipulacion, chantaje, sometimiento, entre otras
conductas que podrian configurarse dentro del marco de violencia psicologica,
pero mediante manipulacion de informacion digital, siendo este un escenario
diferente en que se presenta la violencia de género digital, constituido por “fodo
acto de violencia por razon de género contra la mujer cometido, con la
asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las TIC, o agravado por este,
como los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de
medios sociales o correo electronico, dirigida contra una mujer porque es mujer
o que la afecta en forma desproporcionada .

4.10 Con todo, esta forma de violencia es multidimensional y se manifiesta en
dafios psicoldgicos y sufrimiento emocional, afectaciones fisicas, aislamiento
social, perjuicios econémicos, reduccion de la movilidad tanto en linea como en
los espacios no digitales y autocensura. De ahi la relacion intrinseca que existe
entre los escenarios de violencia de género psicologica, digital e intrafamiliar.
Por esta razdn, frente a la violencia de género en linea, “los Estados deben hacer
pedagogia sobre la gravedad de esta forma de violencia; implementar medidas
internas de prevencion, disefiar mecanismos judiciales idoneos y efectivos,
proporcionar asistencia juridica, asegurar una investigacion coordinada de los
hechos vulneradores, identificar a los responsables y sancionarles; establecer
medidas de reparacion (i.e. compensacion financiera y atencion en salud) y

83 Ver sentencia T-280 de 2022. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
64 [dem.
65 [dem.
6 [dem.
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crear protocolos de investigacion y actuacion como garantias de no
repeticion .

De lo anterior se entiende la importancia que para una investigacion penal tienen
los elementos digitales con lo que se puede estar cometiendo un presunto delito.
Con lo cual es indispensable que el ente investigador pueda aplicar medidas
cautelares a dicho material con la finalidad de evitar que el desconocimiento o
vulneracion de derechos sea continuo, aun cuando la conducta sea objeto de
investigacion penal. Ello para proteger de manera adecuada los derechos de las
victimas, garantizar la proteccion de la intimidad, las medidas de reparacion y
las garantias de no repeticion®.

Los derechos de las victimas en el marco de los procesos penales

4.11 El articulo 250.7 de la Constitucion dispone que las victimas no ostentan el
rol de partes, sino que tienen la condicion de intervinientes dentro del proceso
penal. Esto es asi, en tanto se pretende asegurar un sistema penal respetuoso de
los derechos fundamentales de las victimas®.

De la norma constitucional antes citada se desprenden tres mandatos para hacer
efectivos los derechos de las victimas en el proceso penal: “1) su participacion
no se limita a alguna actuacion especifica, sino que estan facultadas para
intervenir autonomamente durante toda la actuacion™; 2) el sistema de
investigacion y juzgamiento, al tiempo que se encuentra regido por los
principios de igualdad entre las partes y contradiccion, concede una especial
proteccion a las victimas™ y, por lo mismo, 3) promueve el restablecimiento de
sus derechos y la reparacion integral por los dafios ocurridos™ ™.

67 [dem.

68 [dem.

89 Al respecto, ver sentencias C-209 de 2007, C-031 de 2018 y T-374 de 2020.

0 Art. 250, numeral 7°: “Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demds intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa”

L Art. 250, numeral 1°: “Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y
la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas”.

2 Art. 250, numeral 6°: “Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito”.

3 Sentencia T-374 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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4.12 Al respecto, la Corte ha sido enfatica en sostener que en el proceso penal
dispuesto por el Legislador mediante la Ley 906 de 2004™, estos mandatos
constitucionales se traducen en garantias procesales para las victimas. Se pone
acento en el derecho que, como intervinientes y durante toda la actuacién
punitiva, “tienen a recibir un trato digno y respetuoso™. Ademas, se establecen
directrices sustanciales encaminadas a defender los derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion y la no repeticién, y procesalmente se prevé facultades
para acceder a la correcta administracién de justicia .

4.13 Por lo anterior, cada etapa del proceso penal (indagacion, investigacion y
juicio) define el conjunto de prerrogativas que materializan los derechos de las
victimas”. Asi, “la mayoria de normas que regulan la fase de indagacion
procuran que, tras la noticia criminal, la Fiscalia inicie los actos preliminares
para verificar la ocurrencia del delito y, de conformidad con la informacion
recabada, prosiga con la acusacion o disponga el archivo de las diligencias,
sin desconocer los derechos de las victimas™” (negrita propia).

4.14 En esta linea esta corporacion ha destacado que el acceso a la informacion
es una garantia procesal que “le permite a las victimas recibir informacion y
acceder a ella, lo que constituye una de las manifestaciones medulares de su
posibilidad de intervencion en la actuacion penal . Por tanto, el ejercicio de
esta prerrogativa concede a las victimas la posibilidad de ser informadas sobre
las organizaciones a las que puede acudir o el tramite dado a su denuncia, pero
también acceder por su cuenta al contenido de la actuacién, con el Unico
propdsito de corroborar o precisar el contenido de la informacion que
previamente poseia. Con ello, el acceso a la informacion asegura varios fines
legitimos del proceso penal®.

4.15 En suma, la proteccién constitucional y legal dispuesta para el
acompafiamiento y trato respecto de las victimas no debe ser desconocida por
las autoridades encargadas de adelantar el proceso penal, principalmente en el
caso de la Fiscalia como entidad que interactla de manera directa con las con

4 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

S Articulo 11: “El Estado garantizard el acceso de las victimas a la administracion de justicia, en los términos
establecidos en este codigo. En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho: a) A recibir, durante
todo el procedimiento, un trato humano y digno (...)".

76 Sentencia T-374 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

7 Al respecto ver, articulo 200 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Penal que desarrolla cada etapa
de la actuacion y dispone de las facultades, deberes y derechos de las partes e intervinientes.

8 Ver sentencias C-1154 de 2005 y T-374 de 2020

0 Sentencia T-374 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

8 [dem.
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las partes e intervinientes en el proceso. Por ello, la proteccion de los derechos
de las victimas lleva a i) procurar la participacion activa de las victimas, pues
le proporciona las condiciones para una verdadera intervencion en el proceso
penal; ii) salvaguarda el debido proceso y el acceso efectivo a la
administracion de justicia, debido a que les asegura el respeto de todos los
derechos legales que posee; y garantizar iii) el acceso a la informacion es
indispensable para asegurar el derecho a la verdad de las victimas®.

5. Alcance del derecho de acceso a la administracion de justicia.
Reiteracion de jurisprudencia

5.1 El articulo 229 de la Constituciéon consagra el derecho de acceso a la
administracion de justicia, definido por esta corporacién como “la posibilidad
reconocida a todas las personas (...) de poder acudir en condiciones de igualdad
ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos
e intereses legitimos ...”*. Para la Corte, este derecho contribuye a la
materializacion de los fines del Estado Social de Derecho, pues se trata de una
funcion mediante la que el Estado garantiza entre otros, “un orden politico,
economico y social justo, promueve la convivencia pacifica, vela por el respeto
a la legalidad y la dignidad humana, y asegura la proteccion de los asociados
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades publicas’™®.

5.2 Ademas de lo anterior, cabe precisar que la administracion de justicia no es
un derecho cuyo alcance se encuentre limitado a la concurrencia fisica ante las
autoridades judiciales, sino que exige que “fodo el aparato judicial funcione y
que la autoridad competente resuelva oportunamente el debate que se le plantea.
Ademas, durante el tramite deben respetarse todas las garantias del debido
proceso, y la decision que se adopte debe cumplirse efectivamente’. Por lo
anterior, la Corte ha entendido que el derecho en comento es comprendido en
tres categorias asi: “(i) las relacionadas con el acceso efectivo al sistema
judicial; (ii) las que tienen que ver con el desarrollo del proceso,; y (iii) las
relativas a la ejecucion del fallo’®.

81 [dem.

82 Sentencia C-426 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil, reiterada en la sentencia T-283 de 2013 y sentencia C-
410 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios, reiterada en la sentencia T-103 de 2019.

8 Ver, entre otras, las sentencias T-283 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-103 de 2019 M.P.
Diana Fajardo Rivera.

8 Sentencia T-268 de 1996. M.P. Antonio Barrera Carbonell, reiterada en la sentencia y T-103 de 2019 M.P.
Diana Fajardo Rivera.

8 [dem.
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5.3 Para la Corte, el acceso efectivo a la administracion de justicia “incluye el
deber de dar una solucion pronta a los asuntos adelantados ante los
funcionarios judiciales. (...) se extiende a la salvaguarda de obtener decisiones
de fondo en las controversias, las cuales deben ser adoptadas en un término
razonable de tal forma que la respuesta judicial sea oportuna . Por lo tanto,
“estan prohibidas las dilaciones injustificadas en la administracion de
justicia™’.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que “sobre los operadores de
justicia recae el deber de informar a los interesados en el proceso respecto de
la tardanza imputable a la falta de diligencia u omision por parte del funcionario
judicial ”®, indicando, ademas, que el magistrado, juez o fiscal tiene la
obligacion de informar a quien interviene en el proceso sobre las medidas
utilizadas y las gestiones realizadas para evitar la congestion del despacho
judicial y las causas que no permitieron dictar una decision oportuna®.

5.4 Ahora bien, es claro que el incumplimiento de plazos no deriva
automaticamente en el desconocimiento del derecho al acceso a la
administracion de justicia. La Corte reconoce que la dilacion puede estar
justificada “por razones probadas y objetivamente insuperables que impidan al
juez o fiscal adoptar oportunamente la decision”. Sin embargo, dicha
excepcion no resulta aplicable cuando la persona se encuentre ante un perjuicio
irremediable’. Por lo tanto, los funcionarios judiciales no deben excusarse en la
escasez de personal o de recursos para no resolver las causas penales de manera
oportuna’.

6. La violencia institucional contra la mujer en el acceso a la
administracion de justicia. Reiteracion de jurisprudencia

6.1 Como bien se ha reiterado en esta providencia, es evidente que la violencia
contra la mujer se presenta en distintos escenarios. Uno de ellos es aquel que
ocurre cuando la mujer solicita la proteccion de sus derechos a través de un

8 Sentencias T-283 de 2013 y T-052 de 2018.

87 Sentencia T-355 de 2021. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

8 [dem.

8 Obligacion contenida en el articulo 153 de la Ley 270 de 1996, en virtud de lo considerado en sentencia T-
355 de 2021. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

% Sentencia T-355 de 2021 en la que se reitera la sentencia T-190 de 1995.

o [dem.

92 Sentencia T-355 de 2021. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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proceso judicial. La Corte ha evidenciado con preocupacién que cuando las
mujeres denuncian una conducta, la respuesta, en lugar de ser tendiente a la
proteccion de sus derechos, “muchas veces se nutre de estigmas sociales €
implica redoblar la dosis de discriminacion y violencia ™, obteniendo como
resultado la indiferencia o subestimacion del caso por parte de los funcionarios
judiciales.

La jurisprudencia constitucional ha destacado como la justicia penal ha
introducido a nivel normativo la perspectiva de género, especialmente en materia
de violencia sexual, violencia fisica y violencia contra las mujeres victimas del
conflicto®. Sin embargo, la Corte ha considerado que desde la administracion
de justicia la proteccion de los derechos de las mujeres “debe extenderse a otros
contextos, como el civil, familiar y laboral”.”®

6.2 Asi, por ejemplo, en la sentencia T-735 de 2017 en la que la Corte conocio
un caso de violencia intrafamiliar en el que se solicitaban medidas de proteccion,
esta corporacion asegurd que “el Estado se convertia en un segundo agresor
“cuando sus funcionarios no [tomaban] medidas de proteccion contra la
violencia de género en plazos razonables’’. Caso similar es el de la sentencia
T-338 de 2018% en el que se evidencid que el juez de familia restd importancia
a la condicion de la mujer victima de violencia fisica y psicoldgica y normaliz6
la situacion de violencia padecida por la mujer al interior de su nicleo familiar.

6.3 En otro caso, el de la sentencia T-093 de 2019%, la Corte concluy6 que “(...)
el derecho fundamental a una vida libre de violencia implica, desde su
dimension positiva, el deber judicial de aplicar el enfoque diferencial con
perspectiva de género en todos aquellos casos en los cuales se tenga sospecha
de una posible situacion de violencia de género”. Lo anterior vincula a todas las
jurisdicciones en todos los procesos, lo cual no significa que un funcionario
judicial deba proceder en favor de la mujer, por el hecho de ser mujer, “sino que
tiene que desplegar todas las acciones tendientes a comprobar la existencia de
una forma de violencia, como la doméstica en el presente caso. Asimismo, la

% Sentencia T-012 de 2016 reiterada en la sentencia T-140 de 2021

% En este sentido, ver las sentencias T-967 de 2014 y T-338 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

% Sentencias T-967 de 2014 y T-338 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, reiteradas en la sentencia T-
198 de 2022 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

% M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

97 Sentencia T-198 de 2022 en la que se reitera la sentencia T-735 de 2017.

% M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

% M.P. Alberto Rojas Rios.
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dimension positiva implica el deber judicial de no caer en razonamientos
estereotipados”'”.

6.4 Por lo anterior, esta corporacion fue enfatica en sostener que las autoridades
y operadores judiciales se encuentran en el deber de “aplicar un andlisis
centrado en género al abordar y gestionar las denuncias por violencia y/o
discriminacion contra las mujeres”’. Dicho andlisis “permite reconocer y
hacer visibles los sesgos o estereotipos de género que, en muchos casos
permanecen latentes e imperceptibles en la cultura dominante y convierten la
denuncia, en casos de violencia y/o discriminacion por motivos de género, en un
desafio para las mujeres victimas”.'”

6.5 Asimismo, en la sentencia T-016 de 2022 esta Corte sintetizd los
elementos que la jurisprudencia constitucional ha fijado y que deben ser tenidos
en cuenta por parte de los operadores judiciales en los casos de presunta
discriminacién o violencia contra la mujer, de la siguiente manera:

i) Analizar los hechos y los derechos en disputa, el entorno social y cultural en
el que se desarrollan y la vulneracion de los derechos de las mujeres de
grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad.

ii) Identificar categorias sospechosas asociadas a la raza, etnia, lengua,
religion,  opinion  politica o  filosofica,  sexo, género  y/o
preferencia/orientacion sexual, condiciones de pobreza, situacion de calle,
migracion, discapacidad y privacion de la libertad.

iii) Identificar si existe una relacion desequilibrada de poder.

iv) Revisar si se presentan situaciones de estereotipos o manifestaciones de
sexismo en el caso.

V) Ubicar los hechos en el entorno social que corresponde, sin estereotipos
discriminatorios y prejuicios sociales.

Vi) Privilegiar la prueba indiciaria, dado que en muchos casos la prueba directa

no se logra recaudar.

vii)  Cuestionar cuando amerite, la pretendida neutralidad de las normas, si se
hace necesario, a fin de evaluar los impactos diferenciados en su aplicacion.

viii)  Trabajar la argumentacion de la sentencia con hermenéutica de género sin
presencia de estereotipos y sexismos en los hechos acontecidos, en la
valoracion de las pruebas, en los alegatos y en las conclusiones de las partes.

ix) Permitir la participacion de la presunta victima.

X) Visibilizar con claridad en las decisiones la situacion especifica de las
mujeres y/o poblacion en situacion de vulnerabilidad, al proteger el derecho
a la igualdad y a la no discriminacion.

100 Sentencia T-093 de 2019 M.P. Alberto Rojas Rios.

101 Sentencia T-140 de 2021 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

102 Sentencia T-012 de 2016 reiterada en la Sentencia T-140 de 2021 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
103 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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xi) Visibilizar la existencia de estereotipos, manifestaciones de sexismo, relacion
desequilibrada de poder y riesgos de género en el caso.

xii)  Controlar la revictimizacion y estereotipacion de la victima tanto en los
argumentos como en la parte resolutiva de las decisiones judiciales.

6.6 Teniendo en cuenta lo anterior y en linea con lo dispuesto en la Ley 1257 de
2008™* cuyo objetivo es el de garantizar a todas las mujeres una vida libre de
violencia tanto en el ambito publico como en el privado, cabe precisar en este
punto que la Corte Constitucional ha “identificado la existencia de una
obligacion a cargo de todas las autoridades del Estado de proteger a la mujer
que ha sido victima de violencia ”**. De manera que el desconocimiento de estos
deberes se relaciona con una nueva forma de violencia denominada “violencia
institucional”® (Negrita propia). Por tanto, el Estado colombiano en su
conjunto, “tiene el deber ineludible de erradicar cualquier tipo de violencia en
contra de la mujer; garantizar el acceso a la justicia, comprender
adecuadamente el fenomeno y contexto generalizado de esa violencia,
identificar patrones de poder desiguales entre hombres y mujeres, rechazar esas
situaciones como una practica estatal”™".

6.7 Con todo, esta Sala no desconoce que, ademas de los diferentes escenarios
en los que la mujer es victima de violencia fisica o psicoldgica, existe un espacio
que no debe ser desconocido, en el cual se ha procurado ahondar a lo largo de
esta providencia y que la jurisprudencia ha reconocido como violencia
institucional, siendo aquella que se presenta con “las actuaciones de distintos
operadores judiciales, quienes toman decisiones con fundamento en actitudes
sociales discriminatorias que perpettan la impunidad para los actos de
violencia contra la mujer,

6.8 Como ya hemos visto, el marco normativo nacional e internacional con
relacion a la eliminacion de la violencia contra la mujer obliga a todas las
autoridades a proteger de manera particular a la mujer que ha sido victima de
violencia. “La inobservancia de dicho deber es susceptible de convertir a tales

104 «IPJor la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones”.

105 Ver sentencia SU-349 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo.

106 Ta “cultura politica de los operadores sigue permeada de patrones de discriminacion contra la mujer, en
tanto no investigan los casos adecuadamente, y cuando abren las investigaciones exigen niveles de prueba que
no se corresponden con las dificultades propias de los casos de violencia y que mas bien tienen una valoracion
soterrada de la menor gravedad de la conducta”. Corte Constitucional, sentencia T-145 de 2017, reiterada en
la SU-349 de 2022.

107 Ver sentencias T-462 de 2018 y SU-349 de 2022.

108 Sentencia T-212 de 2021 reiterada en la sentencia SU-349 de 2022.
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autoridades en nuevos perpetradores de violencia (violencia institucional) .
Por tanto, dichas autoridades estatales deben ser sensibles a las condiciones de
la victima y responder al cumplimiento de la mencionada obligacion de
proteccion lo que implica, entre otros, el deber indelegable de actuar con debida
diligencia en la erradicacion de la violencia contra la mujer y su visibilizacion*,

6.9 En suma, la proteccion constitucional de los derechos de las mujeres en un
plano de igualdad, como respuesta a las exigencias del Estado Social de Derecho,
supone la materializacion de acciones que permitan vincular a todos los poderes
publicos en la “erradicacion y sancion del arraigado fenomeno de la violencia
contra la mujer”. Por lo tanto, en la labor de contrarrestar y prevenir
efectivamente la violencia contra la mujer, los funcionarios a quienes se confia
la administracion de justicia juegan un papel fundamental en la tarea de proteger
materialmente los derechos de las mujeres y evitar con su conducta incurrir en
violencia institucional que puede ser constitutiva de revictimizacion de la mujer
que acude a la administracion de justicia'''.

7. El derecho de peticion y su proteccion legal y jurisprudencial.
Reiteracion de jurisprudencia

7.1. El derecho de peticion es una garantia dispuesta en el articulo 23 de la
Constitucion como aquel que tiene toda persona para “presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion (...)”. Asi mismo, en la sentencia C-951 de 2014, la
Corte adujo que el derecho de peticidon constituye una garantia instrumental que
permite ejercer otros derechos'. Por lo tanto, la importancia y necesidad de
proteccion de este derecho es cardinal en nuestro Estado democratico y
participativo.

7.2. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado
el contenido y alcance del derecho de peticion definiendo los elementos
esenciales de este. Asi, en la sentencia T-044 de 2019'", reiterd los siguientes:

i) “Prontitud. Que se traduce en la obligacion de la persona a quien se dirige la
comunicacion de darle contestacion en el menor tiempo posible (...). En aras
de fortalecer esta garantia el Legislador previo que la ausencia de respuesta

109 Ver sentencia SU-349 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
110 fdem.

11 Ver sentencia T-344 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
112 Ver sentencia T-274 de 2020 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
113 Gloria Stella Ortiz Delgado.
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puede dar lugar a “falta para el servidor publico y (...) a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario ™.

ii) Resolver de fondo la solicitud. Ello implica que es necesario que sea clara, es
decir, inteligible y de facil comprension ciudadana, precisa de modo que
atienda lo solicitado y excluya informacion impertinente, para evitar
respuestas evasivas o elusivas, congruente, o que se encuentre conforme a lo
solicitado de modo que lo atienda en su totalidad; y consecuente con el tramite
que la origina, cuando es el caso en que se enmarca en un proceso
administrativo o una actuacion en curso, caso en cual no puede concebirse
como una peticion aislada.

iii) Notificacion. No basta con la emision de la respuesta, sino que la misma debe
ser puesta en conocimiento del interesado y, ante el juez de tutela. Ello debe
ser acreditado”.

7.3. Cabe precisar respecto de la respuesta a la solicitud, que es parte del ntcleo
esencial del derecho de peticion que la respuesta sea consecuente con el tramite
dentro del cual se surte la solicitud, es decir, “si la respuesta se produce con
motivo de un derecho de peticion formulada dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta
con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo,
sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y
de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente’'”’. Por lo tanto,
se debe aclarar que cuando las solicitudes son elevadas por los sujetos
procesales, “a fin de hacer efectivas sus prerrogativas constitucionales, éstas
deben ser examinadas de manera minuciosa, ya que la efectividad de la
peticion tendra un vinculo estrecho con el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia”*. (Negrita propia)

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado lo siguiente cuando
una de las partes dentro un proceso judicial radica una solicitud al funcionario
encargado, bajo el manto del derecho de peticion: estamos ante dos modalidades
de solicitudes fundamentales, la de administracion de justicia (en el marco del
debido proceso) y la del derecho de peticion propiamente dicho. Sin embargo,
para distinguir cudl es el derecho afectado cuando no hay respuesta a una
solicitud bajo tales parametros, “es necesario establecer la esencia de la
peticion, y a ello se llega por la naturaleza de la repuesta; donde se debe
identificar si ésta implica decisidn judicial sobre algun asunto relacionado con

114 | ey 1755 de 2015.

115 Sentencia T-230 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez en reiteracion de las sentencias T-610 de
2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-430 de 2017, T-206 de 2018, T-217 de 2018, T-397 de 2018 y T-007 de
2019.

116 Sentencias T-414 de 1995, T-297 de 2006, T-920 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-230 de
2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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la litis 0 con el procedimiento; pues en este caso, la contestacion equivaldria a
un acto expedido en funcion jurisdiccional, que por tanto, esta reglado para el
proceso que debe seguirse en la actuacion ™.

7.4. Asi pues, se entiende que el derecho de peticién no procede para poner en
marcha el aparato judicial o para solicitar a un servidor publico que cumpla
sus funciones jurisdiccionales, toda vez que lo anterior es una forma de proceder
impuesta por la ley al funcionario que administra justicia'!®. Aunque las
solicitudes que presenten las partes dentro del proceso en asuntos relacionados
con la litis tienen un tramite en el que prevalecen las reglas del proceso!!®, ello
no significa que el funcionario no se encuentre en el deber de distinguir la esencia
de la peticion y, por tanto, atender a ella en respeto al derecho de peticién
ejercido por el interesado. Un ejemplo de ello es que la mora judicial difiere de
la falta de respuesta oportuna al derecho de peticidn, asi como el objeto del
derecho de peticién no equivale a solicitar celeridad en la administracion de
justicia.

7.5. Por otro lado, en la Ley 1755 de 2015, el legislador dispuso que en aquellos
casos en los que no sea posible resolver la peticion en el tiempo legal sefialado,
“la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término serialado en la ley expresando los motivos de la demora
y serialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto”'?. De manera que el
derecho de peticion ha de ser garantizado a las personas que acudan a este, con
el estricto cumplimiento de los elementos que fueron establecidos y reiterados
previamente.

8. De la carencia actual de objeto por hecho superado

8.1 El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de tutela tiene
como fin la proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera
que estos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos expresamente
previstos por el legislador'?'. Sin embargo, cuando los hechos que dieron lugar a
la presunta amenaza o vulneracion han desaparecido, la accion de tutela “pierde
su razon de ser como mecanismo de proteccion inmediata de derechos

117 Sentencia T-272 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

118 Sentencia T-334 de 1995 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
119 fdem.

120 paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

121 Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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fundamentales, de ahi que cualquier decision del juez constitucional resulte
inane por sustraccion de materia’?. La jurisprudencia constitucional ha
definido este fendmeno como ‘“carencia actual de objeto”'*. Asimismo, ha
indicado que la carencia actual de objeto se puede configurar en tres eventos: (i)
hecho superado, (ii) dario consumado, o (iii) hecho sobreviniente'**.

8.2 Respecto del escenario del hecho superado, la Corte ha indicado que se
presenta cuando antes de que el juez de tutela se pronuncie de fondo sobre la
accion de tutela presentada, la entidad accionada satisface integramente la
pretension sin que medie orden judicial para el efecto'” (negrita propia). De
manera que “le corresponde al juez de tutela constatar que: a) lo pretendido en
la accion de tutela se ha satisfecho por completo y; b) que la entidad demandada
haya actuado voluntariamente”'*. Asi, no es dable asegurar que hay carencia
actual de objeto por hecho superado cuando no existié un andlisis de fondo por
parte del juez constitucional, cara a las pretensiones contenidas en la solicitud de
tutela de los derechos fundamentales en cuestion.

9. Analisis constitucional del caso concreto

9.1 En esta oportunidad corresponde a la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional analizar y resolver el planteamiento sobre la presunta violacion
de los derechos fundamentales a la dignidad, una vida libre de violencia contra
las mujeres, debido proceso, acceso a la administracion de justicia de la sefiora
Lina Patricia Leon Galeano, ademas de sus derechos como victima a recibir un
trato digno y respetuoso por parte de los funcionarios de la Fiscalia y a ser
informada sobre las actuaciones desplegadas durante la investigacion, por la
presunta negligencia y forma de proceder del sefior German Angarita Jiménez,
fiscal encargado de la Fiscalia Primera CAPIV, Direccion Seccional del
Magdalena Medio, teniendo en cuenta que transcurrieron mas de dos afios desde
el momento en el que la accionante interpuso la denuncia sin que obtuviera
noticia de adelanto del proceso por parte de la Fiscalia Primera Local CAPIV de
Barrancabermeja, entidad encargada de dicha investigacion.

9.2 La ciudadana Lina Patricia Ledn Galeano acudi6 a la accidon de tutela para
reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales ante la imposibilidad de

122 gentencias SU-522 de 2019 y T-227 de 2022 M.P. Jorge Enrique Ibafez Najar

123 [dem.

124 Tdem.

125 Ver, entre otras, la sentencia T-227 de 2022 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar

126 Sentencia SU-508 de 2020 reiterada en la sentencia T-227 de 2022 M.P. Jorge Enrique Ibéafiez Najar.
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acceder de manera oportuna a informacidon sobre su proceso penal, ademas
motivada por el trato recibido por el funcionario a cargo de la Fiscalia al solicitar
informacidén sobre el adelanto de la investigacion. Indicd que es madre cabeza
de familia y ha sido victima de violencia intrafamiliar por parte de su expareja,

razon por la cual interpuso una denuncia en su contra'?’.

De acuerdo con la informacion obrante en el expediente, la accionante acudi6 a
la jurisdiccion penal denunciando a su expareja por el delito de violencia
intrafamiliar; sin embargo, pasados mas de dos afios sin recibir noticia del
adelanto del proceso, solicitdé informacion a la Fiscalia Primera CAPIV de la
Seccional Magdalena Medio, entidad encargada de su caso. Ademas de hacer la
solicitud de manera virtual, la accionante acudi6 con su abogado a las
instalaciones de dicha entidad, lugar donde asegura haber recibido un trato
revictimizante por parte del fiscal'?®,

9.3 En la contestacion de la accidn, el sefior German Angarita Jiménez, Fiscal
Primero Capiv de Barrancabermeja, afirm6 tener a su cargo el proceso penal
referido en la accion de tutela, pero aseguré6 no haber desconocido ningin
derecho fundamental, ya que en diferentes ocasiones intentd establecer
comunicacion con la denunciante y no fue posible. Ademads, asegurd no haber
dado un trato descortés a la sefiora Lina Patricia cuando acudié a las
instalaciones de su despacho. Sostuvo haber respondido el derecho de peticion
radicado por la accionante'®.

9.4 El juez que conociod en primera instancia el asunto, decidié negar la accion
de tutela por configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado.
Indico que en el tramite de la accion de tutela se pudo corroborar que la Fiscalia
dio respuesta al derecho de peticion de la accionante el 16 de marzo de 2022,
informando las etapas procesales que se han desarrollado en la causa penal.
Sobre la notificacion de la respuesta a la peticion, el juez indicd que esta fue
realizada debidamente por parte de la Fiscalia a través de los medios
institucionales dispuestos para tal fin. De manera que la pretension de la
accionante habia sido satisfecha'*’. Ahora bien, la Sala considera relevante
precisar varios aspectos frente a la situacion factica y la decision de instancia
para resolver el caso concreto.

127 \/er a folio 2 del escrito de tutela.

128 fdem.

129 V/er folios 1 a 4 del escrito de contestacion de la accion.
130 Ver a folio 7 del cuaderno de primera instancia.
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La vulneracion de los derechos a la dignidad, una vida libre de violencia
contra las mujeres, debido proceso, acceso a la administracion de justicia,
y los derechos como victima de la sefiora Lina Patricia Leon Galeano

9.5 En virtud del material probatorio obrante en el expediente, la Sala encontro
que la accionante es una mujer cabeza familia'3! y realizo una denuncia por
violencia intrafamiliar en contra de su expareja y padre se su hijo, el dia 8 de
agosto del afio 2019'%2,

9.6 La Sala logro corroborar en el expediente del proceso penal, que la denuncia
efectivamente fue recibida por la Fiscalia Primera CAPIV de Barrancabermeja
y que con posterioridad a ella se intentd establecer comunicacion con la
denunciante. Sin embargo, en las constancias aportadas por la Fiscalia, la
primera con fecha del 22 de octubre de 2019** y la segunda fechada el 12 de
junio de 2020**, se encontr6 que dicha entidad solo intent6 establecer contacto
con la aqui accionante a través del teléfono celular aportado en la denuncia.
Ello, pese a que la sefiora Lina Patricia habia informado su direccion de
domicilio, ademas del teléfono y domicilio de uno de sus testigos; medios que
no fueron buscados por la Fiscalia. Ademas, entre el 22 de octubre de 2019 y el
12 de junio de 2020 no hubo actuacion o adelanto alguno dentro de la
investigacion, por el contrario, en la Ultima constancia la Fiscalia indic6 que
“habiendo transcurrido mas de 10 meses desde el momento en que su formulo
denuncia (..) indica un total desinterés de su parte ”**. Esto, sin mediar ninguna
indagacion sobre el estado de la denunciante y sin establecer verificacion alguna
con la Comisaria de Familia y la Estacion de Policia locales, donde figuran
solicitudes de proteccion firmadas por la denunciante el dia 9 de agosto de
2019%,

9.7 Esta Sala no desconoce la veracidad de aquellos intentos de comunicacion
realizados por la Fiscalia; sin embargo, no ignora tampoco la ineficacia de estos
y el desinterés del despacho en el proceso. Lo anterior, evidenciado en que,

131 De acuerdo con el escrito de tutela y la informacion contenida en el expediente del proceso penal aportado
por la Fiscalia accionada. Folio 3y 4.

132 \er a folio 1 del expediente del proceso penal aportado por la Fiscalia accionada.

133 Constancia de llamadas sin respuesta, realizadas a la sefiora Lina Patricia Ledn con la finalidad de ampliar
la denuncia por ella presentada. Pag. 12 del expediente del proceso penal.

134 Constancia de llamadas sin respuesta, realizadas a la sefiora Lina Patricia Leon con la finalidad de ampliar
la denuncia por ella presentada. Pag. 13 del expediente del proceso penal.

135 [dem.

136 Solicitudes de proteccion y atencidn a victimas, en especial la garantia de su seguridad personal y familiar
ante comisaria de familia y estacién de policia firmadas el 9 de agosto de 2019. Pags. 8 a 11 del expediente del
proceso penal No. 680816000136201980038.
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desde el 12 de junio de 2020 hasta el 24 de febrero de 2022 (momento en el que
la denunciante interpuso el derecho de peticion requiriendo informacién de su
caso), transcurrieron 20 meses y 12 dias sin que se tuviera noticia de algin
avance en el proceso (considerando que desde la interposicion de la denuncia
habian pasado 2 afios, 6 meses y 23 dias). Por si esto fuera poco, la Fiscalia
respondio el derecho de peticion el 16 de marzo de 2022, pasado el tiempo legal
de respuesta oportuna’®’. Ademas, la respuesta de la entidad accionada pone en
evidencia que, en lugar de dar informacion sobre la denuncia de la sefiora Lina
Patricia Leon (pues al respecto solo hace referencia a la conversacion verbal
sostenida ese mismo dia en las instalaciones de la Fiscalia y la informacion dada
sobre la imposibilidad de contacto con ella para estructurar el injusto de
violencia intrafamiliar), el cuerpo de la respuesta informa sobre la denuncia que
en contra de la peticionaria interpuso el sefior Sayer Franchesco Badillo Lopez,
expareja de la sefiora Lina Patricia Ledén y denunciado como victimario del
injusto tipico por el que ella habia acudido a la jurisdiccién ordinaria y del que
estaba requiriendo informacion a través del derecho de peticion®*.

9.8 Ahora bien, no es de menor importancia la situacion factica del dia 9 de
marzo de 2022 descrita por la accionante y soportada mediante declaracion
extrajudicial rendida por su apoderado judicial. De acuerdo con dicha
informacion, el Fiscal Germéan Angarita Jiménez en un primer momento afirmo
de manera indiferente que la denuncia de la accionante no correspondia a actos
de violencia intrafamiliar, situaciéon que el mismo fiscal en su respuesta a la
accion refiere cuando dice que “el laconico texto de la denuncia no permitia
inferir razonablemente el delito consagrado en el Art. 229 (...) sino que se
avizoraba el consagrado en el Art. 269f (...) -Violacion de datos personales-
7% No es para esta Sala llamativo el hecho de que exista duda sobre la
adecuacion tipica de una conducta, lo que si resulta cuestionable es la forma en
la que el funcionario se dirigi6 a la denunciante al sefialar que “(...) esos hechos
que usted denuncio, no configuran el delito violencia intrafamiliar, esa
publicacion de fotos y videos de usted desnuda que hizo su pareja, eso es otro
delito (...) eso no es nada de violencia intrafamiliar... " (Negrita propia).

9.9 Es importante precisar que el Fiscal no tuvo en cuenta que la denuncia
promovida por la sefiora Lina Patricia Leon no obedecia inicamente al material

137 Respuesta de la Fiscalia 1 CAPIV del 16 de marzo de 2022 a derecho de peticion. Pag. 24 del expediente
del proceso penal.

138 fdem.

139 Escrito de contestacion a la accion de tutela. Pag. 1

140 Escrito de tutela Pag. 3 y declaracion juramentada del sefior Jair Alberto Alvarez, apoderado de la
denunciante. Pag. 24 de la accién de tutela.
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fotografico intimo revelado por su expareja, sino también a lo que estaba
ocasionando con ello, consistente en la obstaculizacion de las relaciones
sentimentales que intentd construir con otra persona, impidiendo asi su deseo
de seguir adelante, reconstruir su vida y ser feliz a pesar de lo padecido cuando
convivia con el denunciado. Todo esto sin olvidar que ya la Corte ha afirmado
que la violencia contra la mujer no solo se enmarca en acciones de violencia
fisica, sino también psicologica que termina por obstruir el desarrollo personal
de la victima.

Esta precision no busca definir en qué consiste o no un tipo penal o como se
estructura, corresponde al contrario al deber que tienen todos los operadores
judiciales de contribuir a la erradicacion de cualquier forma de violencia contra
las mujeres, tal como ampliamente fue reiterado en la parte motiva de esta
providencia, lo que en ninguna medida hace aceptable las palabras despectivas
que recalcan el dilema histérico padecido por la mujer en un contexto cultural
como ¢l de los colombianos, que pone al operador judicial en una posicion de
indiferencia, a la par que constituye una forma de violencia institucional,
desconoce el derecho de la accionante como victima a recibir un trato
respetuoso, sino que ademas, revictimiza a la mujer que intenta denunciar una
conducta de la que ha tenido suficiente padecimiento. Asi lo resaltdo esta
corporacion con preocupacion al sostener que cuando las mujeres denuncian
una conducta, la respuesta, en lugar de ser tendiente a la proteccion de sus
derechos, muchas veces se nutre de estigmas sociales e implica redoblar la
dosis de discriminacion y violencia".

No es justificable, ademas, que por mas de un afio y medio el proceso hubiese
estado paralizado en el despacho del Fiscal cuando existian otros medios para
establecer contacto con la demandante. Ello es suficiente muestra de
indiferencia del funcionario con un caso que es constante y padecido por
muchas mujeres en Colombia. Esta Sala rechaza ese comportamiento, pues ello
solo reafirma la sentencia de que el Estado se convierte en un agresor mas
“cuando sus funcionarios no [tomaban] medidas de proteccion contra la
violencia de género en plazos razonables’*. Por tanto, la Corte no es
indiferente al desconocimiento del derecho de la sefiora Lina Patricia Leon a
una vida libre de violencia, no solo por la actuacion del Fiscal, sino también por
el hecho de que no hubo diligencia y, por tanto, se desconoci6é también su
derecho a acceder a la justicia y al debido proceso con el desconocimiento de
su derecho de peticion, ya que este no se satisfacia con una mera respuesta, pues

141 Sentencia T-012 de 2016 reiterada en la sentencia T-140 de 2021
142 gentencia T-198 de 2022 en la que se reitera la sentencia T-735 de 2017
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se trata de una peticion encaminada a obtener la aplicacion de la justicia a un
proceso judicial, y tal como lo ha sehalado esta corporacioén, “... no basta con
ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino
que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de

las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente’*,

9.10 Ahora bien, no es posible dejar de lado lo sefialado por el juez de instancia,
en cuya argumentacion indicd que se configurd la carencia actual de objeto por
hecho superado, toda vez que “la pretension de la accionante, consistente en la
proteccion del derecho fundamental de peticion, se encuentra satisfecha, al
haberse emitido una respuesta de fondo, claray concreta por parte de la entidad
accionada’™*. Es lamentable para esta Sala observar que el Juez Décimo Sexto
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Medellin dio por sentada
la existencia de un hecho superado en este caso. En primer lugar, no era una
pretension principal de la accionante obtener una respuesta a su peticion, al punto
que ni siquiera se refirid a la proteccion de su derecho de peticion y ya habia
aportado pruebas al proceso penal del cual pudo tener conocimiento a raiz de la
peticion. Por el contrario, reclamé la proteccion de los derechos a la dignidad,
una vida libre de violencia contra las mujeres, acceso a la administracion de
justicia y debido proceso. Es claro que la accionante no buscaba una mera
respuesta, que, de hecho, ya habia recibido, sino su reivindicacién como mujer
ante la administracion de justicia, al verse revictimizada, desatendida y
menospreciada, no solo por el victimario en la denuncia penal, sino también por
un funcionario publico a quien se le encomend6 administrarle justicia en dicha
situacion.

La Corte ha asegurado que la carencia actual de objeto por hecho superado se
presenta cuando antes de que el juez de tutela se pronuncie de fondo sobre la
accion de tutela presentada, la entidad accionada satisface integramente la
pretension sin que medie orden judicial para el efecto' (Negrita propia).
Ademas, es evidente que el juez no constatd que lo pretendido se hubiera
satisfecho por completo, tanto es asi, que sefial6 como pretension algo que no
era el fundamento de la accion. Ademas de lo anterior, omitid en total medida el
pronunciamiento sobre los derechos invocados por la accionante, asi como el
deber de abordar el caso y tomar una decision con enfoque de género, cuando de

143 Sentencia T-230 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez en reiteracion de las sentencias T-610 de
2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-430 de 2017, T-206 de 2018, T-217 de 2018, T-397 de 2018 y T-007 de
2019.

144 Sentencia de primera instancia emitida por el Juzgado Décimo Sexto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Medellin. Pag. 7

145 Ver, entre otras, la sentencia T-227 de 2022 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar
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la lectura de los hechos se entendia la importancia de darlo por tratarse de un
asunto de violencia de género padecido por una mujer.

9.11 En suma, la Sala concluye que, en el caso concreto, el Fiscal Primero
CAPIV de Barrancabermeja desconocio los derechos fundamentales de la sefiora
Lina Patricia Leon a la dignidad, una vida libre de violencia contra la mujer, al
debido proceso y a la administracion de justicia, ademas revictimizé con su
conducta a la accionante, desconociendo con ello los derechos que como
presunta victima dentro de un proceso penal deben ser garantizados,
particularmente por esa misma entidad, a quien encomendd la administracion de
justicia para el asunto fuera tramitado en debida forma, conforme a los derechos
y garantias que deben ser tenidos en cuenta dentro del presunto punible de
violencia intrafamiliar.

9.12 En virtud de lo expuesto, la Sala revocara la providencia del veintiuno (21)
de junio de dos mil veintidds (2022)!4¢ emitida por el Juzgado Dieciséis Penal
del Circuito de Medellin con Funciones de Conocimiento. En su lugar, se
concederd el amparo solicitado por la sefiora Lina Patricia Leén Galeano
respecto de sus derechos a la dignidad humana, una vida libre de violencia
contra las mujeres, debido proceso, acceso a la administracion de justicia y sus
derechos como victima, desconocidos por la entidad accionada y se ordenaré a
la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja y a su fiscal encargado, German
Angarita Jiménez: 1) desplegar las medidas necesarias para la proteccion de la
accionante como victima de violencia intrafamiliar, psicologica y digital,
teniendo en cuenta el deber constitucional que al respecto le es impuesto a la
Fiscalia, ii) abstenerse de actuar en desconocimiento de los derechos de las
mujeres cuando acuden a la administracién de justicia, de manera que no
revictimice a ninguna mujer por su condicion y se proceda con el enfoque de
género necesario para cada caso, ii1) actuar con celeridad en el proceso penal
con el objetivo de obtener una pronta decision de fondo en el caso, 1v) informar
detalladamente a la accionante el tramite que se ha surtido y las razones por las
cuales la peticion que formul6 resulta o no procedente, v) solicitar la adopcion
de medidas cautelares sobre las fotografias y videos intimos que denuncio la
accionante para obtener su posterior destruccidn en el proceso penal.

9.13 Adicionalmente, vi) ordenard a la Fiscalia General de la Nacion que forme
al fiscal delegado en enfoque de género, que una vez tomado algin curso de
formacion en la materia, envie un reporte de ello a la Corte Constitucional y que

146 \/er a folio 1 del cuaderno de primera instancia.
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ponga en marcha un plan de formacion de sus funcionarios a efectos de
garantizar que en las investigaciones en las que obren mujeres victimas de
violencia en el ambito familiar: a) se asegure el goce efectivo de su derecho
fundamental a vivir una vida libre de violencia de género en los &mbitos publico
y privado, b) acate los estandares internacionales sobre el deber estatal de
diligencia en la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia,
c) atienda las reglas jurisprudenciales sobre la administracion de justicia con
perspectiva de género y d) establezca mecanismos de control que desestimulen
la tolerancia estatal de las agresiones e impidan que los funcionarios ejerzan
actos de violencia institucional en contra de las denunciante. Finalmente, vii)
advertira al Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Medellin con Funciones de
Conocimiento que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en conductas que
desconozcan los derechos de las mujeres y que incluya el enfoque de género en
sus providencias siempre que corresponda. Asi como ordenarle que tome un
curso en enfoque de género y que una vez cumplida esta orden envie un reporte
de ello a la Corte Constitucional. Adicionalmente que ponga en marcha un plan
de formacion de sus funcionarios a efectos de garantizar la proteccion de las
mujeres victimas de violencia en el ambito familiar, de acuerdo con la parte
considerativa de esta providencia.

10. Sintesis de la decision

Correspondi6 a la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional analizar
y resolver el caso de la sefiora Lina Patricia Leon Galeano sobre la presunta
negligencia y forma de proceder del sefior German Angarita Jiménez, fiscal
encargado de la Fiscalia Primera CAPIV, Direccion Seccional del Magdalena
Medio, a la hora de responder a las solicitudes de la accionante frente a una
denuncia interpuesta por violencia intrafamiliar. La Corte encontr6 que tanto el
Fiscal como el Juez de primera instancia actuaron en desconocimiento de los
derechos de la accionante a la dignidad, una vida libre de violencia contra las
mujeres, debido proceso y administracion de justicia.

El primero de ellos, por cuanto revictimizo a la accionante al momento de acudir
a solicitar informacion sobre el estado de su denuncia por violencia intrafamiliar
en contra de su expareja, subestimo la condicion de esta como presunta victima
y restd importancia al hecho de que su proceso llevaba mas de un afio y medio
sin trdmite alguno por parte de la Fiscalia. Por otro lado, el Juzgado Dieciséis
Penal del Circuito de Medellin con Funciones de Conocimiento declar6 una
carencia actual de objeto por hecho superado, sin verificar si la situacién de
violacion de los derechos de la accionante realmente habia cesado. Ademas, en
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su pronunciamiento solamente se refirié al derecho de peticion, dejando de lado
la solicitud que realmente motivé la presentacion de la accion de tutela,
consistente en la negligencia y trato revictimizante por parte del Fiscal German
Angarita Jiménez.

Por tanto, la Fiscalia Primera CAPIV de Barrancabermeja como autoridad
encargada de administrar justicia, paraddjica y preocupantemente desconocio
las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales en las que ha insistido
esta corporacion frente al enfoque que debe tenerse en cuenta a la hora de
administrar justicia en los casos de presunta violencia de género. Asi, en el caso
de la referencia, en lugar de proteger los derechos de la accionante, la autoridad
en comento acentuo la violencia y discriminacion de las que han sido victimas
por tanto tiempo las mujeres y que amerita el llamado de atencion que hace esta
Corte sobre el deber imperativo de todo operador judicial de garantizar los
derechos de las mujeres y no impedir con su comportamiento el avance que
deseamos en la tarea de superar una barrera cultural que limita
injustificadamente la condicion de la mujer en la sociedad colombiana y
latinoamericana que afecta todos los aspectos de su vida.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la Sentencia emitida por el Juzgado Dieciséis Penal
del Circuito de Medellin con Funciones de Conocimiento, el veintiuno (21) de
junio de dos mil veintidos (2022), dentro de la accidn de tutela promovida por
la senora Lina Patricia Leon Galeano, en contra de la Fiscalia General de la
Nacion y la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja. En su lugar
CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la dignidad humana,
una vida libre de violencia contra las mujeres, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia y los derechos que como victima le asisten a la sefiora
Lina Patricia Le6n Galeano, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja y a
su fiscal encargado German Angarita Jiménez adoptar las medidas necesarias
que tiendan a la proteccion integral de la peticionaria como presunta victima de
violencia intrafamiliar, violencia psicoldgica y violencia digital, asi como
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abstenerse de actuar en desconocimiento de los derechos de las mujeres cuando
acuden a la administracion de justicia, de manera que no revictimicen a ninguna
mujer por su condicion y se proceda con el enfoque de género necesario para
cada caso.

TERCERO. ADVERTIR al Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Medellin
con Funciones de Conocimiento que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en
conductas que desconozcan los derechos de las mujeres y que incluya el
enfoque de género en sus providencias siempre que corresponda. Asi como
ordenarle que tome un curso en enfoque de género y que, una vez culminado,
envie un reporte de ello a la Corte Constitucional. Adicionalmente que ponga
en marcha un plan de formacion de sus funcionarios a efectos de garantizar que
en las investigaciones en las que obren mujeres victimas de violencia en el
ambito familiar: a) se asegure el goce efectivo de su derecho fundamental a vivir
una vida libre de violencia de género en los &mbitos publico y privado, b) acate
los estdndares internacionales sobre el deber estatal de diligencia en la
prevencion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia, c¢) atienda las
reglas jurisprudenciales sobre la administracion de justicia con perspectiva de
género y d) establezca mecanismos de control que desestimulen la tolerancia
estatal de las agresiones e impidan que los funcionarios ejerzan actos de
violencia institucional en contra de las denunciante.

CUARTO. ORDENAR a la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja que en
un plazo no superior a cuatro meses, impulse la investigacion penal por el delito
de violencia intrafamiliar y adopte la decision de fondo que corresponda.

QUINTO. ORDENAR a la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja que, en
el término maximo de 10 dias, informe detalladamente a la accionante el tramite
que se ha surtido y las razones por las cuales la peticion que formul6 resulta o
no procedente.

SEXTO. ORDENAR a la Fiscalia Local CAPIV de Barrancabermeja que
solicite la adopcidon de medidas cautelares sobre las fotografias y videos intimos
que denunci6 la accionante para obtener su posterior destruccion en el proceso
penal.

SEPTIMO. ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion que, en un plazo no
superior a dos meses, forme al fiscal delegado en enfoque de género y que, una
vez cumplida esta orden, envie un reporte de ello al la Corte Constitucional.
Adicionalmente, que ponga en marcha un plan de formacién de sus funcionarios
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a efectos de garantizar que en las investigaciones en las que obren mujeres
victimas de violencia en el ambito familiar: a) se asegure el goce efectivo de su
derecho fundamental a vivir una vida libre de violencia de género en los d&mbitos
publico y privado, b) acate los estandares internacionales sobre el deber estatal
de diligencia en la prevencion, investigacidon, sancion y reparacion de la
violencia, c) atienda las reglas jurisprudenciales sobre la administracion de
justicia con perspectiva de género y d) establezca mecanismos de control que
desestimulen la tolerancia estatal de las agresiones e impidan que los
funcionarios ejerzan actos de violencia institucional en contra de las
denunciante.

OCTAVO. Por Secretaria General librense las comunicaciones de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese y cumplase.

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
Con salvamento parcial de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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