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Demandante: Camilo Miranda Reinoso

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje-Sena

Tema: Relacion laboral subyacente o0 encubierta.
Instructor

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. ASUNTO
La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia del 23 de octubre de 2015, proferida
por el Tribunal Administrativo de Risaralda, que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda.
IILANTECEDENTES

1. DEMANDA!

El sefior Camilo Miranda Reinoso en ejercicio del medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo

1 Folios 1 a 35.
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138 de la Ley 1437 de 20112, formuldé en sintesis las siguientes:

Pretensiones

Que se declare la nulidad del Oficio 1212 del 16 de mayo de 2012,
suscrito por la directora del Servicio Nacional de Aprendizaje (en
adelante SENA), Regional Risaralda, mediante el cual se nego la
solicitud de reconocimiento de derechos laborales por él

presentada.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho solicité declarar que entre aquel y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (en adelante SENA), Regional Risaralda existio una
relacion laboral producto de la subordinacién a que fue sujeto entre
el 2 de abril de 2004 y el 30 de junio de 2011 y condenar a la
referida entidad a reconocerle la totalidad de los salarios vy
prestaciones sociales dejados de percibir durante dicho periodo
conforme a su categoria y profesionalizacion fijados en los decretos

de escalas salariales correspondientes.

Igualmente, condenar a la entidad accionada al reconocimiento y
pago de las diferencias entre lo que recibian por todo concepto los
empleados de planta y lo que percibié por todo el tiempo de

servicio; sumas debidamente indexadas.

Por altimo, pidié se ajusten las sumas reconocidas en virtud del
articulo 178 del CCA3? y se condene en costas a la entidad

demandada.

2 Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en adelante CPACA
33 Se advierte que asi lo dispuso en el acapite de pretensiones de la demanda.
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Fundamentos facticos

El sefior Camilo Miranda Reinoso manifestd6 que laboré como
instructor en el SENA entre el 2 de abril de 2004 y el 30 de junio de
2011, a través de la Cooperativa de Trabajo Asociado COTRASER.

Indicé que desempeid las labores de manera subordinada en
atencion al cumplimiento de un horario de trabajo y que recibia

remuneracion como contraprestacion.

Agregdé que las funciones consistian en asistir a reuniones,
desarrollar las formaciones y capacitaciones correspondientes a los
cursos asignados dependiendo del perfil profesional, elaborar guias
de aprendizaje, material de apoyo para las formaciones, preparary
realizar el proceso de ensefianza, actas, informes de seguimiento y
evaluacion de actividades desarrolladas, solicitar, recibir y entregar
insumos y materiales, preparar y elaborar proyectos asignados por
el coordinador académico o el subdirector, actividades que eran

desarrolladas igualmente por el personal de planta de la entidad.

Normas violadas y concepto de violacién

El actor citd como disposiciones violadas los articulos 1, 13, 25y
53 de la Constitucion Politica; 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993y
17 del Decreto 4588 de 2006.

Al desarrollar el concepto de violacién, expuso que Ila
administracion transgredié la normatividad en cita al desconocer la
relaciéon laboral aun cuando los postulados normativos protegian el

trabajo subordinado y la realidad en que se desarrollo el mismo.
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En esa medida, considerdé que el articulo 25 de la Carta Politica
habia sido vulnerado por la entidad accionada al contratar con

Cooperativas de Trabajo Asociado labores que le eran propias.

Sostuvo que como las funciones por él desarrolladas eran iguales
a la del personal de planta, por ende, cumplia con los elementos de
una relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio,

continua subordinacion y remuneracion como contraprestacion.

En esas condiciones, lo que pretendié la entidad fue evadir el pago
de las prestaciones sociales, a través de la modalidad de contratos

de prestacion de servicios.

2.CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA*“, se opuso a las
suplicas de la demanda al considerar que en ningldn momento

mantuvo una relacién laboral con el accionante.

Lo anterior, al considerar que el actor no prestdé sus servicios en
calidad de Instructor de manera subordinada, pues no celebrd con
él algun tipo de contrato.

Afirmd que celebrd diversos contratos de prestacion de servicios
con COTRASER, cooperativa que de manera directa se encargaba
de designar los socios que enviaba en misibn o en su

representacién.

De ahi que, en ningun momento subordind o remunerd los servicios

prestados por el accionante, dado que su relacion contractual era

4 Folios 72 a 86.
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con la cooperativa; asimismo, las responsabilidades eran

establecidas por esta.

Por lo tanto, concluyd que las comunicaciones que se dieron entre
el personal de la entidad y el accionante, simplemente obedecieron
a una relacion de coordinacién la cual resultaba necesaria para
lograr el desarrollo del contrato de prestacidén de servicios suscritos
entre el SENA y COTRASER, en ese orden, propuso la excepcién

de cobro de lo no debido.

3.AUDIENCIA INICIAL?®

El Tribunal Administrativo de Risaralda, en diligencia del 28 de
mayo de 2013, (a) determin6é que no existe ninguna irregularidad
gque genere nulidad; (b) declar6 que no hay excepciones previas

pendientes de resolvery (c) fijo el litigio, en los siguientes términos:

«[...] versa sobre |la declaratoria de nulidad del oficio No. 001202
del 16 de mayo de 2012, proferido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA - Regional Risaralda, y que,
consecuencialmente a dicha declaratoria, se reconozca la
existencia de un contrato laboral realidad entre esta entidad y el
demandante y el pago de todos los salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir por los periodos laborados, conforme su
categoria o profesionalizacién, segun las disposiciones vigentes
sobre escala salarial y con la correspondiente indexacidn.»

4. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS®

El Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia
proferida el 23 de octubre de 2015, (i) declar6 no probada la

excepcion de cobro de no debido, propuesta por el Servicio

5Folios 117 a 121.
6 Folios 227 a 239.
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Nacional de Aprendizaje; (ii) declaré la nulidad del Oficio 1202 del
16 de mayo de 2012; (iii) conden6 al SENA a reconocerle y pagarle
al sefior Camilo Miranda Reinoso las prestaciones sociales «a las
cuales tiene derecho, durante los periodos en los cuales se
demostré la existencia de la relacion laboral» y los porcentajes de
cotizacién correspondientes a pension y salud; (iv) dispuso que el
tiempo laborado bajo la modalidad de trabajo asociado a través de
COTRASER, se deberd computar para efectos pensionales; (V)
negd las dem@s pretensiones y (vi) condend en costas a la entidad
demandada. Lo anterior, con sustento en las siguientes

consideraciones:

Se encuentra demostrado que el accionante en calidad de asociado
presté sus servicios para la entidad accionada como Instructor en
los Centros de Innovacién y Disefioy en el de Comercio y Servicios;
asimismo, como tutor virtual desde el mes de abril de 2004 hasta el
30 de junio de 2011.

Advirtié que las funciones desplegadas por el actor coincidian con
las previstas para los instructores del SENA, ello, en virtud de lo
preceptuado en las Resoluciones Nos 0081 del 30 de enero de 2004
y 986 del 25 de mayo de 2007.

En ese orden, queddé acreditado que la Cooperativa de Trabajo
Asociado COTRASER fungié como instrumento de intermediacion
laboral entre el sefior Miranda Reinoso y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Ahora, en relacién con la prestacion personal del servicio segun los
certificados y las declaraciones rendidas, estim6 que el
demandante prestd sus servicios profesionales para la entidad

accionada en cumplimiento de las funciones propias de los
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instructores de planta, actividades que, entre otras, consistian en
asistir a reuniones conjuntas, desarrollar las formaciones vy
capacitaciones correspondientes, elaborar guias de aprendizaje,
asi como el material de apoyo para los procesos de formacion,
actas, informes de seguimiento y evaluacién de las actividades
desarrolladas y ejecutadas en cumplimiento de las O&rdenes
impartidas por los jefes del SENA Regional Risaralda,
circunstancias que le permitian inferir la configuracion de la
prestacion personal del servicio desde el 2 de abril de 2004 hasta
el 1° de agosto de 2005; del 11 de noviembre de 2005 al 1° de
octubre d 2006 y, finalmente, desde el 10 de diciembre de 2006

hasta el 30 de junio de 2011.

En torno a la subordinacién, sostuvo que se encontraba probado
dentro del plenario que el accionante debia cumplir con las
directrices y el horario establecido por el SENA, asi como también
desarrollar actividades propias del giro ordinario de la entidad, esto
es, brindar capacitacién y formacién técnica profesional a los

aprendices que ingresaran a la entidad.

En cuanto a la contraprestaciéon por la labor desempefiada, segun
lo certificado se demostré que el actor recibia una suma por
concepto de compensacidén por sus servicios, de igual manera en
atencion a los contratos de prestacion de servicios la entidad
accionada pagaba a la cooperativa y ésta a su vez le transferia al

accionante.

Bajo ese contexto, declar6 la existencia de la relacién laboral
durante todo el tiempo en que se mantuvo el vinculo, esto es, desde
el 2 de abril de 2004 hasta el 1° de agosto de 2005; del 11 de
noviembre de 2005 al 1° de octubre de 2006 y, finalmente, desde el
10 de diciembre de 2006 hasta el 30 de junio de 2011.
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De otra parte, manifest6é que no resultaba procedente el
reconocimiento de las diferencias salariales entre lo que se le
canceldé al demandante en virtud de los contratos y el salario
devengado por el personal de planta que desempeiié el mismo
cargo, por cuanto las asignaciones salariales dependian de las

condiciones particulares demostradas por cada uno de ellos.

5. EL RECURSO DE APELACION

El Sena’ apel6 la anterior decisién para sea revocada y nieguen las
pretensiones de la demanda, con base en los siguientes

argumentos:

Insisti6 en que el actor no prestdé sus servicios en calidad de
instructor de manera subordinada, pues no celebré con él ningun

tipo de contrato.

Igualmente, que la entidad para efectos de contratar servicios de
formacion habia celebrado, por medio de la modalidad de seleccién
publica, diversos contratos de prestacion de servicios con
COTRASER, entidad que de manera directa se encargaba de
designar los socios cooperados que enviaban misiébn o en su

representacién.

Por ende, la entidad en ningdn momento subordiné o remunerd los
servicios prestados por el actor, dado que su relacion contractual
era con la cooperativa, maxime cuando las responsabilidades eran

establecidas por esta.

" Folios 242 a 268.
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En ese sentido, las comunicaciones que se dieron entre el personal
de la entidad y el accionante, simplemente obedecieron a una
relacion de coordinacion la cual resultaba necesaria para lograr el
desarrollo del contrato de prestacién de servicio suscrito entre el
SENA y COTRASER.

Asi las cosas, para demostrarse la existencia de una relacion
laboral resultaba necesario que el interesado acreditara de forma
incontrovertible los elementos constitutivos de la misma, es decir,
la prestacion personal del servicio, la respectiva remuneracion,
pero especialmente la subordinacién y dependencia en el desarrollo
de una funcion publica, de modo que no quedara duda acerca del
desempeio del contratista en las mismas condiciones que cualquier
otro servidor publico, siempre y cuando este ultimo elemento no se
enmarcara en una relacion de coordinacién entre las partes para el

desarrollo del contrato.

Por lo tanto, al no existir una relacién laboral entre las partes
solicité revocar la decision de primera instancia para que, en su

lugar, se denieguen las suplicas de la demanda.

6. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

El ponente, por auto del 6 de julio de 20188, corrié traslado a las
partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion y presentar

el respectivo concepto®.

La entidad accionadal®insisti6é en los argumentos esgrimidos en

el recurso de alzada.

8 Folio 313.
9 Folio 128.
10 Folio 318 a 326.
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La parte accionante y el ministerio publico!! guardaron silencio.

[Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De acuerdo con el articulo 152 numeral 2° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?'?,
el Consejo de Estado es competente para resolver el recurso de

apelacién interpuesto.
Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 328% del Cédigo
General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia

esta circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante.

2. Problema juridico

1 Folio 335.

12«El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacidon por parte de los tribunales, o se conceda
en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los
extraordinarios de revisidon o de unificacion de jurisprudencia.[...]»
1BB«ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda
instancia deberéa pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por
el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los
casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que
no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.
En la apelacion de autos, el superior s6lo tendr4a competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podréd hacer mas desfavorable la situaciéon del apelante Gnico, salvo
que, en razon de la modificacién fuera indispensable reformar puntos
intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de
recusacion. Las nulidades procesales deberan alegarse durante la audiencia.»
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A la Sala, conforme al recurso apelacion, le corresponde establecer

lo siguiente:

¢, Si en el asunto bajo estudio se configuraron los elementos
constitutivos de una relacion laboral surgida entre el sefior Camilo
Miranda Reinoso y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, a
través de la figura de intermediacién laboral, o si en efecto, el a

quo incurrié en imprecision alguna?

De ser afirmativo el anterior interrogante se deberé establecer si se

presento el fendmeno de prescripcion extintiva.

La Sala para resolver el problema juridico planteado desarrollara el
siguiente orden metodoldégico (i) marco normativo y jurisprudencial
sobre la relacion laboral encubierta o subyacente; (ii) cooperativas

de trabajo asociado y (iii) caso concreto.

2.1. Marco normativo y jurisprudencial sobre larelacion laboral

encubierta o subyacente

En primer lugar, debe sefialarse que existe una clara linea
jurisprudencial de esta corporacién'4 en la que ha considerado que
el contrato de prestaciéon de servicios se desfigura cuando se
comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y la continuada subordinacion laboral, de lo que
surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad

sobre las formalidades establecidas en las relaciones laborales,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de 25 de agosto de 2016, expediente 0088-2015,
magistrado ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.
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consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que
se propende hacia la garantia de los derechos minimos de las

personas, preceptuados en normas respecto de la materia.

De acuerdo con lo anterior, para acreditar la existencia de una
relacion laboral es necesario probar los tres elementos referidos,
especialmente que el contratista desempefié una actividad de la
entidad en condiciones de subordinacion y dependencia

continuada.

Contrario sensu, se constituye una relacion contractual, que se rige
por la Ley 80 de 1993, cuando se pacta la prestacion de servicios
relacionados con la administracion o funcionamiento de la entidad
publica, caso en el cual el contratista es auténomo en el
cumplimiento de la labor contratada, recibe el pago de honorarios
por los servicios prestados por una labor convenida que no puede
realizarse con personal de planta o requiere conocimientos

especializados.

Es de resaltar que en la sentencia C — 154 de 1997%, la Corte
Constitucional declar6é la constitucionalidad pura y simple y no
condicionada de la expresion «cuando no puedan realizarse con
personal de planta» del articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993, motivo
por el cual la diferencia entre una y otra forma de vinculacién se
encontrarad en la continuada dependencia del servidor publico, en
los términos del literal b del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, pero lo anterior no quiere decir que las actividades
«relacionadas con la administracion o funcionamiento de la

entidad» no se puedan adelantar a través de contratistas puesto

15 Corte Constitucional, sentencia C — 154 de 19 de marzo de 1997, magistrado
ponente: Hernando Herrera Vergara.
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que precisamente la suprema guardiana de la Constitucién Politica

declar6 ajustada al ordenamiento la mencionada expresion.

En ese orden de ideas, cuando se logra desvirtuar el contrato de
prestacion de servicios, inexorablemente se impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo
a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra que la relacion laboral que se

oculté bajo el ropaje de un contrato administrativo estatal.

Ello en aplicacién de Ilos principios de igualdad vy de
irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados
respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
De tal manera se superd esa prolongada tesis que prohijaba la
figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales

conculcados16.

Al respecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante
sentencia de 25 de agosto de 2016, unific6 su jurisprudencia y
seflal6 que el pago de las prestaciones gque se reconocen como
consecuencia de la nulidad del acto administrativo que nego la
existencia de la relacién laboral, procede a titulo de
restablecimiento del derecho y no como reparacién integral del

dafio. Al efecto, expreso lo siguiente:

«Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso
unificar el precedente con el fin ultimo de acoger el criterio que sea
més favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento
de los derechos que eran inherentes a una relacién laboral pero que
la Administracién disfrazé con la suscripcion de un contrato estatal,

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de 17 de abril de 2008, expediente 2776-05, magistrado
ponente: Jaime Moreno Garcia.
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para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es
una consecuencia légica de la nulidad que se decreta, ya que una
vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los
derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial,
es decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a
reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el
tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica
fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucién se dieron
los elementos constitutivos de una relacién laboral, que en caso de
haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido
derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas
servidores de planta de la respectiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia
estatal demandada al pago de las prestaciones a las que tenia
derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacién integral
de perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la
anulacién del acto que las neg6, pese a su derecho a ser tratado
en igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria, esto es,
a pesar de tener una remuneracién constituida por los honorarios
pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones
gue le hubiere correspondido si la Administraciéon no hubiese usado
la modalidad de contratacién estatal para esconder en la préactica
una relacién de trabajo»?’.

En cuanto a los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora esta Seccion concluy6 que no prescriben, debido a
que su exigibilidad es imposible antes de que se produzca la
sentencia, porque la decision judicial al declarar la existencia de la
relacién laboral tiene caracter constitutivo; es decir, que es a partir
del fallo que nace a la vida juridica el derecho laboral reclamado y
por tanto no podia operar en estos casos el fenbmeno procesal
extintivols,

Sin embargo, con el paso del tiempo se determindé que, aunque es

cierto que es desde la sentencia que se hacen exigibles las

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de unificacién de 25 de agosto de 2016, expediente 0088-
2015, magistrado ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, sentencia de 6 de abril de 2008, expediente 2152-06, magistrado
ponente: Gustavo Eduardo G6mez Aranguren.
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prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relacion laboral
dentro de un término prudencial que no exceda el de la prescripcidn
de los derechos que pretende; lo que significa que debe solicitar la
declaratoria de la existencia de esa relacion en un término no mayor

a tres afios?e.

De igual manera, sobre este punto referido a la prescripcion del
derecho reclamado en el marco de un contrato realidad, la Seccion
Segunda de esta Corporacion, en la referida sentencia de

unificacion de 25 de agosto de 2016, sefalo:

«Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién
laboral con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir
de la terminacién de su vinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue el
derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues
dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede
soportar el Estado, en su condicién de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por
un interregno determinado y que la ejecucidén entre uno y otro tiene
un lapso de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacion,
puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato
realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el servicio.
Por consiguiente, le corresponderd al juez verificar si existié 0 no
la citada interrupcion contractual, que serd excluida de
reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en
aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido
burlados por las autoridades administrativas al encubrir una
relacion laboral bajo contratos de prestacidén de servicios».

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de 9 de abril de 2014, expediente 131-13, magistrado
ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.
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Asimismo, dicha providencia aclar6 que el fenémeno prescriptivo no
opera respecto de los aportes para pension, teniendo en cuenta la
condicion periédica del derecho pensional que lo hace

imprescriptible.

Finalmente, es de sefalar que la Seccion Segunda de esta
Corporacion en sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre
de 202120 establecié las siguientes pautas de unificacién frente a
varios aspectos del contrato realidad como son: i) el sentido y
alcance de la expresion «término estrictamente indispensable»
(temporalidad) contenido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993; ii) la delimitacién del término de solucion de
continuidad en los contratos estatales de prestacion de servicios
que ocultaron la existencia de una relacion laboral que se declara,
a efectos de determinar la prescripcion de derechos; vy, iii)
improcedencia de la devolucién de los aportes a la Seguridad Social

en salud efectuados por el contratista.

Al efecto sefial6 la Seccion Segunda:

«[...] (i) La primera regla define que el concepto de «término
estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el seflalado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el
principio de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad
de la prestacion del servicio a favor de la Administracién, de forma
esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias
habiles, entre la finalizacién de un contrato y la ejecucién del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de 9 de septiembre de 2021, expediente: 1317-2016,
magistrado ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
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especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro
del expediente.

(iii) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacién al
sistema de la Seguridad Social en salud, por parte de la
Administracion, es improcedente la devolucién de los valores que el
contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como
recursos de naturaleza parafiscal».

En esta misma providencia expresamente se puso de presente que
«aun cuando se acrediten los mencionados elementos del contrato
de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una
relacion laboral, gracias a la aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningun caso,
sera posible darle la categoria de empleado publico a quien presto
sSus servicios sin que concurran los elementos previstos en el

articulo 122 de la Carta Politica?!.

En cuanto a las Cooperativas de Trabajo Asociado, de conformidad
con la Ley 79 de 1988 22 y el Decreto 4588 de 2006 23, estas son
organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al sector de la
economia solidaria, que vinculan el trabajo personal de sus
asociados, quienes a su vez son gestores, contribuyen
econdmicamente a la cooperativa y aportan directamente su
capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades econdmicas,
profesionales o intelectuales, esto con la finalidad de producir en
comun bienes, prestar servicios o ejecutar obras para satisfacer las

necesidades de los asociados y de la comunidad en general.

2 De igual manera mediante Auto del 11 de noviembre de 2021, la Seccion
Segunda aclardé que el término de la soluciéon de continuidad unificado solo
cobra relevancia si se configuran los elementos establecidos en el articulo 23
del Coédigo Sustantivo del Trabajo, pues, de no estarlo, no existe una relacion
laboral cuya duracion deba ser examinada.
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Frente a este tipo de organizaciones, la Corte Constitucional? al
analizar la exequibilidad del articulo 59 de la Ley 79 de 1988,

sefald lo siguiente:

«Las cooperativas de trabajo asociado nacen de la voluntad libre
y auténoma de un grupo de personas que decide unirse para
trabajar mancomunadamente, bajo sus propias reglas contenidas
en los respectivos estatutos o reglamentos internos. Dado que los
socios son los mismos trabajadores, éstos pueden pactar las
reglas que han de gobernar las relaciones laborales, al margen
del coédigo que regula esa materia. Todos los asociados tienen
derecho a recibir una compensaciéon por el trabajo aportado,
ademdas de participar en la distribucion equitativa de los
excedentes que obtenga la Cooperativa. Sd6lo en casos
excepcionales y en forma transitoria u ocasional se les permite
contratar trabajadores no asociados, quienes se regirdn por la
legislacion laboral vigente».

2.2. Cooperativas de Trabajo Asociado.

La Ley 79 de 1988, «Por la cual se actualiza la legislacién
cooperativa», en su articulo 80, preceptia que las cooperativas de
trabajo asociado son aquellas que vinculan el trabajo personal de
sus socios para la produccion de bienes, ejecucion de obras o la
prestacion de servicios, puesto que son organizaciones sin animo
de lucro pertenecientes al sector solidario de la economia; su objeto
social es el de generar y mantener trabajo para los asociados de
manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacién vy
autogobierno. En sus estatutos, segun el articulo 5 del Decreto
4588 de 2006, «Por el cual se reglamenta la organizacion vy
funcionamiento de las cooperativas y pre cooperativas de trabajo
asociado», se debe precisar la actividad socioecon6mica que
desarrollaran, encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en

cuanto a la generacion de un trabajo, en los términos que

22.C-211 de 2000.
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determinan los organismos nacionales e internacionales sobre la

materia.

Este mismo Decreto, en sus articulos 16 y 17, establece la
prohibicién, por una parte, de que el asociado que sea enviado por
la cooperativa o precooperativa de trabajo asociado a prestar
servicios a una persona natural o juridica, por lo que se considerara
trabajador dependiente de la que se beneficie con su trabajo; y, por
la otra, que no podran actuar como empresas de intermediacion
laboral ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar
mano de obra temporal a un usuario o a terceros beneficiarios, o
remitirlos como trabajadores en mision con el fin de que atiendan
labores de estos, o permitir que respecto de los asociados se
generen relaciones de subordinacion o dependencia con los
contratantes, y en tal caso, sus directivos seran solidariamente
responsables por las obligaciones econdmicas que se causen a

favor del trabajador asociado.

En este sentido, se pronuncié esta Corporacién, en sentencia de 27
de abril de 201623, asi:

En la préactica, el trabajo asociado en algunos casos se ha utilizado
como instrumento para escapar a la legislacion laboral y asi eludir
las obligaciones para con los trabajadores dependientes o
subordinados. Por ello, el Legislador consagro la prohibicién de que
las Cooperativas de Trabajo Asociado actien como empresas de
intermediacion laboral, dispongan del trabajo de los asociados para
suministrar mano de obra temporal a usuarios o terceros
beneficiarios, remitan a los asociados como trabajadores en mision
con la finalidad de que atiendan labores propias de un usuario o
tercero beneficiario del servicio, o permitan que respecto de los
asociados se generen relaciones de subordinacion o dependencia
con terceros contratantes; y como consecuencia, establecié que el

23 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccién segunda,
subseccion A, fallo de 27 de abril de 2016, expediente 66001-23-31-000-2012-
00241-01 (2525-14).
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asociado que acuda a estas préacticas se considerara trabajador
dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con
su trabajo. De tal manera que el tercero contratante, la Cooperativa
y sus directivos serdn solidariamente responsables por las
obligaciones econdmicas generadas a favor del trabajador
asociado?*. Sin perjuicio de que queden incursas en causal de
disolucién y liquidacion y que les sea cancelada la personeria
juridica®.

Por su parte, la Corte Constitucional, en fallo T-442 de 13 de julio

20172, reitero:

[...] si durante la ejecucién del contrato de trabajo asociado, la
cooperativa de trabajo asociado infringe la prohibicién consistente
en que estas organizaciones solidarias no pueden actuar como
empresas de intermediacién laboral, ni disponer del trabajo de sus
asociados para suministrar mano de obra a terceros beneficiarios,
0 admitir que respecto de sus asociados se susciten relaciones de
subordinacion, se debe dar aplicacion la legislacién laboral, y no la
legislacién civil o comercial porque bajo estas hipétesis confluyen
elementos esenciales que dan lugar a la existencia de un contrato
de trabajo simulado por el contrato cooperativo?.

Asi las cosas, se concluye que se defrauda la finalidad con la que
se cred este tipo de asociaciones cuando, a través del
funcionamiento de una cooperativa de trabajo asociado, se encubre
el desarrollo de relaciones de labor dependiente, es decir, cuando
el cooperado presta sus servicios con el propé6sito de atender
funciones propias de un tercero beneficiario bajo los tres elementos

del contrato de trabajo, cuales son: (i) prestacién de un trabajo o

24 Articulos 16 y 17 del Decreto 4588 de 2006, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento de las cooperativas y pre cooperativas de trabajo asociado.
25 «Articulo 7° de la Ley 1233 de 2008. Ley por medio de la cual se precisan
los elementos estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se
crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Pre
cooperativas de Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a
las Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece el control concurrente y se
dictan otras disposiciones».

26 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

2 Ver, entre otras, las sentencias: T-286 de 2003, T-445 de 2006, T-504 y 962
de 2008, T-484 de 2013 y T-531 de 2015.
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una labor en forma personal, (ii) subordinacién y (iii)

contraprestacion por la funcién desarrollada.

2.3. Caso concreto

> Segln la hoja de vida?® del sefior Camilo Miranda Reinoso es

ingeniero de sistemas y computacién con especializacion en

pedagogia y desarrollo humano.
> Resoluciones 81 del 30 de enero de 20042° y 986 del 25 de mayo
de 2007%0, que contienen el manual especifico de funciones del

Instructor, Nivel Jerarquico Instructor.

En el primer acto, se indico:

IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion Instructor

Cddigo Grados: 01 al 20

Dependencia cualquier dependencia o centro de
formacién profesional integral

Jefe inmediato subdirector del centro o quien
ejerza las funciones de
coordinacion o supervision directa

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Preparar, orientar, desarrollar y apoyar Procesos de aprendizaje en
cualquiera de las estrategias de respuesta institucional para los
diferentes grupos poblacional es objeto de formacién profesional
integral.

2. Desarrollar mecanismos que faciliten la reflexion, la innovacion, el
espiritu investigativo, la creatividad y alumnos para su mejoramiento
continuo.

3. Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategias pedagogicas, el
medio ambiente educativo, el rendimiento académico de los alumnos y
diligenciar oportunamente los formatos correspondientes.

4. Participar en el desarrollo de innovaciones pedagdgicas y del area
especifica en que se desempefie, mediante proyectos de investigacion,
en concordancia con las exigencias del desarrollo sostenible.

5. Formular, ejecutar y evaluar diagnésticos que conlleven a la
actualizacién y creacién de disefios, planes, programas, procesos y
productos propios de las actividades del centro de formacién, acordes

28 folio 85 a 87 cuaderno de pruebas.
29 Folios 69 a 72 cuaderno 2.
30 Folios 73 a 77 cuaderno 2.
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con la especialidad y area de desempefio, y segun las necesidades del
entorno.

Apoyar y participar en el desarrollo de la Formacién Pedagédgica
Basica dirigida a aspirantes a docentes.

Colaborar en el disefio y ejecuciéon de programas de actualizacién de
instructores del SENA y de otras entidades, en aspectos pedagdgicos
y de la especialidad en que imparte Formacién Profesional.

Participar activamente en el Plan de Mejoramiento y Actualizacién de
los docentes.

Capacitar y asistir técnica, empresarial y organizativamente a las
comunidades, formas asociativas empresas en sus proyectos de
desarrollo socio empresarial de acuerdo con la especialidad en que
impartir Formacion Profesional.

Emitir concepto cuando le sea solicitado, acerca de los planes y
programas presentados por entidades aspirantes a ingresar a la
cadena de formacién o a obtener reconocimiento de cursos, o sobre
las especificaciones técnicas de maquinaria y equipo, materiales e
insumos para la formacién profesional integral. Presentar su concepto
y recomendaciones.

Participar en la concertacién y coordinacién interinstitucional para la
ejecucién de proyectos de desarrollo y acciones de Formacién

10.

11.

Profesional Integral, proyectos de desarrollo sectorial, regional,

municipal y veredal.

[...]

IDENTIFICACION DEL CARGO
Denominacién Instructor
Cb6digo:0301 Grados: 01 al 20
REQUISITOS

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Alternativa 1 Alternativa 1
Titulo de tecndlogo o (4) cuatro | Veinticuatro (24) meses de

afios de estudios wuniversitarios
relacionados con la especialidad
objeto de formacién.

Alternativa 2

Titulo de técnico profesional o tres
(3) afos de estudios universitarios
relacionados con la especialidad
objeto de formacioén.

experiencia de los cuales dieciocho
(18) meses estaran relacionados
con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacién
profesional y seis (6) meses en las
labores de docencia.

Alternativa 2

Treinta y seis (36) meses de
experiencia de los cuales treinta
(30) meses estaradn relacionados
con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacion
profesional y seis (6) meses en
labores de docencia.

REQUISITOS ADICIONALES

certificado de formaciéon pedagodgica basica expedida por el SENA o
formacién pedagodgica recibida y acreditada por la entidad oficialmente

reconocida.

inscripcién en el banco de instructores del SENA.

]

IDENTIFICACION DEL CARGO

Nivel

| TECNICO
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Denominacion INSTRUCTOR

Cédigo 3010

Grado 01 AL 20

Jefe inmediato SUBDIRECTOR DEL CENTRO O
QUIEN EJERZA LAS FUNCIONES
DE COORDINACION (@)
SUPERVISION DIRECTA

Il propdsito principal

Desarrollar procesos de formacion profesional integral de conformidad

con las politicas institucionales, la normatividad vigente y Ila

programacién de oferta educativa.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Seleccionar estrategias de ensefianza - aprendizaje - evaluacién segun
el programa de Formacion Profesional y el enfoque metodolégico
adoptado.

2. Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resultados
propuestos y en las caracteristicas y requerimientos de los aprendices.

3. Orientar los procesos de aprendizaje segun las necesidades
detectadas en los procesos de evaluacién, metodologias de
aprendizaje y programas curriculares vigentes.

4. Programar las actividades de ensefianza - aprendizaje - evaluacion de
conformidad con los mddulos de formacién y el calendario institucional
y el Manual de Procedimientos para la ejecucién de acciones de
Formacién Profesional Integral.

5. Reportar informacién académica y administrativa segun las
responsabilidades institucionales asignadas.

6. Evaluar la formacién de los aprendices durante el proceso educativo
de acuerdo con el Manual de Evaluacidon vigente.

7. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel. la naturaleza y el &rea del desempefio del empleo.

INSTRUCTOR COORDINADOR ACADEMICO

1. Gestionar los recursos educativos requeridos segun el desarrollo de
los procesos formativos.

2. Programar acciones de Formaciéon Profesional segun las Politicas, Plan
Estratégico y metas establecidas.

3. Planificar la Formacién y capacitacién del personal a su cargo de
acuerdo con las necesidades identificadas.

4. Asesorar pedagégica y administrativamente al personal docente en la
ejecucién de los programas y acciones segun lo establecido en los
planes operativos.

5. Evaluar los procesos académicos y administrativos del area a su cargo
con base en la normatividad institucional vigente.

6. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, naturaleza y el area del desempefio del empleo.

En el segundo acto, se reitero:

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

INSTRUCTOR:
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1. Seleccionar estrategias de ensefianza - aprendizaje - evaluacidn
segun el programa de Formacion Profesional y el enfoque
metodolégico adoptado.

2. Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resultados
propuestos y en las caracteristicas y requerimientos de los
aprendices.

3. Orientar los procesos de aprendizaje segun las necesidades
detectadas en los procesos de evaluacién, metodologias de
aprendizaje y programas curriculares vigentes.

4. Programar las actividades de ensefianza - aprendizaje -
evaluacion de conformidad con los moédulos de formacion y el
calendario institucional y el Manual de Procedimientos para la
ejecucién de acciones de Formacién Profesional Integral.

5. Reportar informacion académica y administrativa segun las
responsabilidades institucionales asignadas.

6. Evaluar la formacién de los aprendices durante el proceso
educativo de acuerdo con el Manual de Evaluacién vigente.

7. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente
de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area del desempefio del
empleo.

INSTRUCTOR COORDINADOR ACADEMICO:

1. Gestionar los recursos educativos requeridos segun el desarrollo
de los procesos formativos.

2. Programar acciones de Formaciéon Profesional segun las
Politicas, Plan Estratégico y metas establecidas.

3. Planificar la Formacion y capacitacion del personal a su cargo de
acuerdo con las necesidades identificadas.

4. Asesorar pedagégica y administrativamente al personal docente
en la ejecucion de los programas y acciones segun lo establecido
en los planes operativos.

5. Evaluar los procesos académicos y administrativos del area a su
cargo con base en la normatividad institucional vigente.

6. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente
de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area del desempefio del
empleo.

» EI 30 de junio de 2011, el jefe de Recursos Humanos de la
Cooperativa de Trabajo Asociado para la Formacién y Educacion -
COTRASER certifico que el actor fue «asociado [...] desde abril de
2004 hasta el 30 de junio de 2011, prestando sus servicios de

trabajo asociado como tutor virtual e instructor en el centro de
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comercio y servicios del SENA Regional Risaralda»3..

» EI 1° de febrero 2013, el Grupo de Apoyo Administrativo del
SENA-Risaralda certific6 que el actor tuvo una vinculacion en
carrera administrativa y no reporta la suscripcién de contratos de

prestacién de servicios?®, asi:

Que el sefior CAMILO MIRANDA REINOSO identificado con la
cédula No. 19.451.777estuvo vinculado en esta entidad en la
Regional Risaralda en el cargo de Profesional Grado 05 desde el 6
de septiembre de 1989 y hasta el 17 de diciembre de 1992.

Que su vinculacion fue en Carrera Administrativa.

Que el sefior MIRANDA REINOSO presentdé renuncia voluntaria
mediante oficio 043699 del 16 de diciembre de 1992 a partir del 18
de diciembre de 1992 la cual le fue aceptada mediante Resolucién
No. 00752 del 17 de diciembre de 1992.

Que verificados los registros en el area de Contratacion no se
encontré informacién alguna que permita evidenciar vinculacién con
esta entidad, Regional Risaralda a través de contratos de prestacion
de servicios.

» EI 1° de febrero 2013, el Grupo de Apoyo Administrativo del
SENA-Risaralda hizo constar que «de acuerdo con la estructura de
cargos del Servicio Nacional de Aprendizaje, el cargo de
INSTRUCTOR pertenece al nivel Técnico y de CARRERA
ADMINISTRATIVA»33,

» EI 6 de febrero de 2013, la Gerente Liquidadora de Ila
Cooperativa COTRASER certific6 que el demandante estuvo

vinculado en tres periodos, presté sus servicios de trabajo

31 Folio 42.
32 Folio 109.
%3 Folios 87 y 88.
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asociado como Instructor y se desvincul6 de forma voluntaria®*, asi:

Que el sefior, Camilo Miranda Reinoso, ldentificado con Cédula de
ciudadania No. 10.451.777 de Pereira, fue asociado a nuestra
cooperativa desde el 2 de abril del 2004 hasta el 1 de agosto de
2005 y del 11 de noviembre de 2005 hasta el 1 de octubre de 2006
y del 10 de diciembre de 2006 hasta el 30 de junio de 2011, presto
sus servicios de Trabajo Asociado como instructor, en el Centro
innovacion y disefio del SENA Regional Risaralda. Manifiesto
ademas que su retiro fue voluntario.

Funciones asignadas:

+ Seleccionar estrategias de ensefianza - aprendizaje - evaluacién
segun el programa de Formacion Profesional y el enfoque
metodolégico adoptado.

+ Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resultados
propuestos y en las caracteristicas y requerimientos de los
aprendices.

+ Orientar los procesos de aprendizaje segun las necesidades
detectadas en los procesos de evaluacién, metodologias de
aprendizaje y programas curriculares vigentes.

* Programar las actividades de ensefianza - aprendizaje -
evaluacién de conformidad con los moédulos de formaciéon y el
calendario institucional y el Manual de Procedimientos para la
ejecucion de acciones de Formacion Profesional.

* Reportar informacién académica y administrativa segun las
responsabilidades institucionales asignadas.

 Evaluar la formacion de los aprendices durante el proceso
educativo de acuerdo con el Manual de Evaluacién vigente.

» ElI 30 de mayo de 2013, la Direccién del SENA Regional

Risaralda, en respuesta al Oficio No. 3411, informé2 lo siguiente:

«[...] En cuanto al numeral 4° de las actas sobre la asistencia a las
reuniones conjuntas orientadas a instructores de planta como a los
contratistas, a las que debia asistir el demandante, es de informar
al despacho que en la revisién de las actas de asistencia a las
reuniones, el actor no aparece en estas actas, ademas porque
el sefior Miranda Reinoso, no tuvo contrato alguno con el Sena,
pero fue contratista de la entidad denominada COTRASER CTA, y

34 Folio 110.
35 Folio 88 a 89 cuaderno de pruebas.
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es posible que dichas actas de asistencia a reuniones del actor las
tenga Cotraser; por lo tanto no se puede anexar esta informacion.

[...]

Se informa al despacho que el actor nunca le fue programada
asignacién académica trimestral, por no haber sido empleado del

SENA»

» EI 9 de agosto de 2013, el Grupo de Apoyo Administrativo del

Sena-Risaralda relacion6

los contratos que suscribié con la

Cooperativa COTRASER entre abril de 2004 y junio de 201132, asi:

Contrato No. Afo Folios
008 2004 3
013 2004 4
023 2004 3
024 2004 6
025 2004 3
026 2004 3
027 2004 3
020 2005 3
021 2005 3
048 2005 3
050 2005 3
001 2006 3
002 2006 9
003 2006 5
004 2006 6
005 2006 6
006 2006 4
009 2006 4
010-1 2006 6
011 2006 6
012 2006 5
012-1 2006 4
013 2006 4
014-1 2006 3
015 2006 4
016 2006 10

% Folios 1 y 12 cuaderno anexo.
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017 2006 6
018 2006 7
021 2006 6
022 2006 9
023 2006 6
032 2006 3
033 2006 4
007 2007 8
008 2007 4
009 2007 6
011 2007 8
015 2007 5
019 2007 6
037 2007 5
044 2007 8
057 2007 4
083 2007 4
002 2008 6
003 2008 4
004 2008 6
005 2008 7
006 2008 7
007 2008 4
0145 2008 8
0146 2008 8
045 2009 13
065 2009 10
091 2010 22

En cuanto a los destinados para brindar formacion profesional, se

pueden destacar:

NO. OBJETO PERSONAL INICIO TERMINACI VALOR FO
CON REQUERID ON TOTAL LI
TRA (e} DE CADA @)
TO CONTRAT | AN
0] EX

0]

1

013 Es la prestacion de servicios de | Profesional | 20/abr/2 | 19/Jul/2004 | $276.278. 17
de trabajo asociado para brindar es 004 90 dias 192 8-
2004 | formacién profesional requerido (18.330 17
en el Centro de Comercio y horas) 9

Servicios del SENA Regional
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Risaralda, para realizar Técnico

acciones de formacion (1.940

profesional a los alumnos en horas)

todas las especialidades

durante el segundo trimestre de

2004. [...]
0023 | Es la prestacion de servicios 19/jul/20 | 18/0ct/2004 | $80.074.2 | 29-
de para brindar formacion 04 90 dias 34 31
2004 | profesional integral en

ambientes virtuales de

aprendizaje por medio de

programa Sena “virtualizacion y

modernizacion de la formacidn

profesional integral” dirigido a

la poblacion colombiana con

acceso a internet durante el

tercer trimestre del afio 2004
0024 | Es la prestacion de servicios | Profesional | 5/Ag/200 | 4/nov/2004 | $148.898. | 36-
de para proveer los instructores es 4 90 dias 170 47
2004 | que demande la modalidad de (9.397

formacion profesional integral horas)

complementaria para el tercer

trimestre del afio 2004 a los Técnico

alumnos del centro de industria (1510

instrumentacion y control de horas)

procesos del SENA, Regional

Risaralda.
0025 | Prestacion de servicios para | Profesional | 5/Ag/200 | 19/dic/2004 | $282.329.
de proveer los instructores que es 4 135 dias 823
2004 | demande la formacién (19.984

profesional integral en las horas)

modalidades de titulada

continua y ocupacional [...] Técnico

(600)

0026 | Es la prestacion de servicios | Profesional | 9/sep/20 | 23/dic/2004 | $89.639.9 | 34-
de para brindar formacion es 04 105 dias 57 35
2004 | profesional integral en (3.240

ambientes virtuales de horas)

aprendizaje por medio de

programa Sena “virtualizaciony | Tecndlogo

modernizacién de la formacion (640)

profesional integral” dirigido a

la poblacion colombiana con

acceso a internet durante el

tercer trimestre del afio 2004
27 Prestacion de servicios para | Profesional | 9/sep/20 | 8/Dic/2004 $64.180.0 | 68-
de proveer los instructores que es 04 90 dias 21 70
2004 | demande la formacién (4.663

profesional integral en las horas)

modalidades de titulada

continua y ocupacional para los

alumnos del centro de atencion

integral al sector agropecuario

del Sena Regional Risaralda

[...]
0020 | Prestacién de servicios para | Profesional | 1/jul/200 1/en/2006 $184.485. 10
de proveer personal para brindar yl/o 5 6 meses 280 5-
2005 | formacién ocupacional en los | tecnoldgico 10

diferentes municipios del (7624 7

departamento de Risaralda horas)

dirigido a los jovenes rurales

durante el segundo semestre Técnico

del afio 2005 alumnos del
Centro de Atencidn Integral del

(576 horas)
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al Sector Agropecuario del
Sena Regional Risaralda.

0021 | Prestacién de servicios para | Profesional | 1/jul/200 1/en/2006 $199.162. 11
de proveer personal para brindar ylo 5 6 meses 100 8-
2005 | formacién ocupacional en los | tecnolégico 12

diferentes municipios del (9694 0

departamento de Risaralda horas)

dirigidos a los programas de

formacion continua, titulada y Técnico

ocupacional en cursos | (570 horas)

especiales (cortos) y

cursos(largos) durante el

segundo semestre del afio 2005

alumnos del Centro de Atencidn

Integral del al Sector

Agropecuario del Sena

Regional Risaralda.
0048 | Prestacion de servicios para | Profesional | 13/oct/2 | 27/dic/2005 | $300.091. 16
de proveer personal necesario es 005 75 dias 829 2-
2005 | para brindar formacion (17.435 16

profesional integral en las horas) 4

modalidades de cursos

especiales formacion integral Técnico

por competencias laborales vy (2.211)

enfoque integral de trabajo a

los alumnos del Centro de

Comercio y Servicios del Sena
0050 | prestacion de servicios para | No 24/oct/2 | 28/dic/2005 | $99.588.7
de proveer personal que demande | especificd, 005 65 dias 20
2005 | la formacién profesional | sin

integral, con el fin de cumplir | embargo

con la oferta que el centro tiene | contrato

para las diferentes poblaciones | 5.389 horas

en los municipios (veredas,

corregimientos) del

departamento de Risaralda

dirigidos a los programas de

formaciéon complementaria en

ambientes virtuales durante el

periodo comprendido entre

octubre y diciembre del afio

2005.
001 proveer el personal que | Profesional | 24/en/20 | 23/dic/2006 | $312.960. 13
de demande la formacion yl/o 06 11 meses 000 2-
2006 | profesional integral en |los tecnologo 13

diferentes municipios (veredas, 19.200 4

corregimientos) del horas

departamento de Risaralda,

dirigidos al programa de

jovenes rurales, durante la

vigencia del periodo de enero a

diciembre.
002 proveer el personal que | Profesional | 24/en/20 | 23/dic/2006 | $336.800 15
de demande la formacién yl/o 06 11 meses 0
2006 | profesional integral en |los tecnélogo

diferentes municipios (veredas, 20.000

corregimientos) del

departamento de Risaralda

dirigidos a los programas de

formacion continua titulada

cursos largos del Centro

Agropecuario y en el

subprograma de formacion por
competencias [...].
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004
de
2006

Prestacién de servicios para
proveer personal para brindar
formacion profesional integral
en la modalidad titulada
formacion por competencias
laborales y enfoque integral del
trabajo ofertada por el centro a
los alumnos del Centro de
Comercio y Servicios Regional
Risaralda durante el primer
semestre del afio 2006,

Profesional
yl/o
tecnélogo
23.281
horas

Técnico
1.814 horas

26/en/20
06

30/jun/2006
, luego fue
prorrogado
hasta el
5/ag/2006.

$406.331.
477

17
1-
25

005
de
2006

Prestacién de servicios para
proveer personal para brindar
formacion profesional integral
en la modalidad
complementaria; forma
continua para dar respuesta a
las demandas de capacitacion
empresarial y ocupacional, para
atender las demandas del
sistema nacional de empleo con
las poblaciones especiales vy
desempleados, en el Centro de
Comercio y Servicios Sena
Regional Risaralda durante el
primer semestre del afio 2006

Profesional
ylo
tecnologo
23.472
horas
Técnico
1.598 horas

26/en/20
06

30/jun/2006
luego fue
prorrogado
hasta el
30/dic/2006

$418.374.
624

19
2-
19

006
de
2006

Prestaciéon de servicios para
proveer personal para brindar
formacion ocupacional en los
diferentes municipios del
departamento de Risaralda
dirigidos al programa de
jévenes rurales en la
identificacion de ideas y
elaboracion de planes de
negocios durante el primer
semestre del afio 2006.

Profesional
ylo
tecnoldgico

24/en/20
06

23/may/200
6
4 meses

$10.432.0
00

009
de
2006

Proveer personal que demande
la formacién profesional
integral, con el fin de cumplir
con la oferta que el centro tiene
para las diferentes poblaciones
en los municipios (veredas,
corregimientos) del
departamento de Risaralda,
dirigidos a los programas de
formacion del Centro
Agropecuario en el
subprograma de formacién
complementaria en ambientes
virtuales.

Profesional
yl/o
tecnélogo
4.311 horas

29/sepl/2
006

28/dic/2006

$76.666.7
21

12
2.
12

0018
de
2006

Proveer el
demande la
profesional integral [...] en la
modalidad de cursos
complementarios y realicen la
evaluacidn y certificacion de las
competencias laborales [...] a
los alumnos [...]Sena Regional
Risaralda [...]

personal que
formacion

Profesional
(2.230
horas)
Técnico
(496 horas)

24/oct/2
006

29/dic/2006
55 dias

$43.706.9
90

14-
16

37
38

016
de
2006

Contrato de prestacion de
servicios para proveer los
instructores que demanda el
Centro de Industria

Profesional
yl/o
tecnélogo

27/oct/2
006

28/feb/2007
Es de
advertir que
fue

$143.935.
296

62-
64

82-
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Instrumentacién y Control de (15.075 adicionado 83
Procesos Sena Regional horas) en dos y
Risaralda. ocasiones, 87
Técnico adiciones
(13.688 que
horas) reposan en
el cuaderno
de anexo 1.
010 Prestacion de servicios | profesional | 30/oct/2 | 31/dic/2007 | $29.880.4 | 24-
de profesionales para acompafiar en 006 14 meses 72 26
2006 | a nivel regional las actividades ingenieria Es de
pertinentes a la estructuracion en areas advertir que
necesaria para la virtualizacion | técnicas o el contrato
de la formacion profesional y tecnologo fue
apoyo a nivel Regional de la en prorrogado.
plataforma para ambientes sistemas.
virtuales de aprendizaje que
dispone el Sena. IVA de
administrac
ion
Administrac
ion
003 Proveer el personal que | Profesional | 8/nov/20 | 21/dic/2006 | $406.422. 13
de demande la formacién yl/o 06 814 4-
2006 | profesional integral en los tecnélogo 17
diferentes municipios (veredas, 20.000 6
corregimientos) del
departamento de Risaralda
dirigidos a los programas de
formacion continua titulada
cursos cortos del Centro
Agropecuario y en el
subprograma de formacion por
competencias [...].
011 contrato de prestacion de | Profesional | 28/nov/2 | 29/dic/2006 | $90.043.7 | 25-
de servicios para proveer el | 2.457 horas 006 32 dias 01 27
2006 | personal idéneo para brindar y3
formacion profesional integral 66
en los diferentes municipios
(veredas, corregimientos) del
departamento de Risaralda, en
los programas de formacion
titulada a los alumnos del
Centro de Atencién Integral al
Sector Agropecuario del Sena
021 Para proveer instructores que | Profesional | 28/nov/2 | 11/en/2007 | $189.745. | 54
de brinden formacién integral en la 13.912 006 45 dias 903 6y
2006 | modalidad complementaria horas 54
formacion profesional por 8
competencias laborales y Técnico
enfoque integral de trabajo a | 4780 horas
los alumnos [...]Sena Regional
Risaralda.
012 Proveer personal idéneo para | Profesional | 30/nov/2 | 29/mar/200 | $23.988.9 | 26-
de atender el programa de | 1.349 horas 006 7 31 28
2006 | evaluacion formacién y 120 dias

certificacién de competencias
laborales hasta por 1349 horas
en los diferentes municipios del
departamento, a los alumnos
que deban ser atendidos por
[...]Sena Regional Risaralda.




Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 66001 23 33 000 2012 00153 01 (2277-2016)

Demandante: Camilo Miranda Reinoso

014 Proveer personal idoneo para | Profesional 13/dic/2 12/mar/200 | $36.162.7 | 22-
de atender el programa de | 1.696 horas 006 7 95 24
2006 | formacién complementaria y el

componente emprendimiento Tecnoblogo

hasta por 1991 horas en los 295

diferentes municipios (veredas,

corregimientos) del

departamento a los alumnos

gque deban ser atendidos por el

Centro de Atencion Integral al

Sector Agropecuario del Sena

Regional Risaralda [...]
015 Proveer el personal que | Profesional 14/dic/2 | 28/feb/2007 | $49.784.7 | 10
de demande la formacion ylo 006 2 mesesy 71 5-
2006 | profesional integral con el fin tecnélogo medio 10

de cumplir con la oferta que el 2.694 7

centro tiene para las diferentes horas

poblaciones en los municipios

del departamento de Risaralda

dirigidos a los programas de

formacion del Centro

Agropecuario en el

subprograma de formacién

complementaria en ambientes

virtuales [...] 2694 horas.
016 Proveer el personal que | Profesional 14/dic/2 | 28/mar/200 | $211.608. 11
de demande la formacion ylo 006 7 232 7-
2006 | profesional integral [...] tecnologo 3 meses y

dirigidos a los programas de 12.492 medio

formacion del En el horas

subprograma de formacién

titulada hasta por [...] 12.492 2k

horas. av
017 Proveer el personal que | Profesional 12/dic/2 25/abr/200 | $186.610. 45
de demande la formacion (10.949 006 7 875 3-
2006 | profesional integral la horas) 4 y 15 dias 45

modalidad titulada, formacién Técnico meses 5y

profesional por competencias | (550 horas) 49

laborales y en enfoque integral Luego 3-

de trabajo [...] a los alumnos Adicioné 49

[...1Sena Regional Risaralda | 5.770 horas 4

[...]
022 Para proveer los instructores | Profesional 13/dic/2 16/abr/200 | $89.628.6 11
de que demande el centro de yl/o 006 7 96 71
2006 | Industria, Instrumentacién vy tecnologo 19

Control de Procesos Sena 15.075

Regional Risaralda [...] horas
023 Ibidem Profesional 14/dic/2 | 19/may/200 | $210.960. | 59-
de yl/o 006 7 215 61
2006 tecnologo y

75,
84

022 Para proveer personal | Profesional 19/dic/2 30/abr/200 $189.818. 47
de necesario para brindar (8940 006 7 424 2-
2006 | formacién integral en las horas) 47

modalidades titulada, Técnico 4y

complementaria, virtual | (840 horas) 48

formacion profesional por 8

competencias laborales y

enfoque integral de trabajo a

los alumnos del Centro de
Comercio y Servicios de la
Regional Risaralda.
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033 Para proveer los instructores | Profesional 22/dic/2 | 16/may/200 | $102.407. | 66-
de gqgue demande el Centro de ylo 006 7 182 68
2006 | Industria, Instrumentacién vy tecnélogo 145 dias y
Control de Procesos Sena 15.075 77
Regional Risaralda [...] horas
007 Para prestacion de servicios en Tutor 09/mar/2 | 31/dic/2007 | $156.889. 18
de el proceso de formacion virtual 007 106 1-
2007 | integral en ambientes virtuales | 5200 horas 18
de aprendizaje en el Centro de 3y
Comercio y Servicios de la 13-
Regional Risaralda. 15
008 Para adelantar procesos de | Profesional | 20/mar/2 | 19/sep/200 | $374.884. 16
de formacion profesional en la ylo 007 7 360 5-
2007 | modalidad de titulada formacidn tecnélogo 16
profesional por competencias 21.905 7y
laborales y enfoque integral de horas 22
trabajo a los alumnos del 0
Centro de Comercio y Servicios
de la Regional Risaralda.
009 Para adelantar procesos de | Profesional | 23/mar/2 | 21/sep/200 | $312.732. 13
de formacion profesional en la ylo 007 7 943 8-
2007 | modalidad complementaria, tecnélogo 13
formacion por competencias 14.546 7
laborales y enfoque integral de horas
trabajo a los alumnos del Técnico
Centro de Comercio y Servicios | 3.780 horas
de la Regional Risaralda.
011 Para adelantar procesos de | Profesional | 13/abr/2 | 28/dic/2007 | $151.590.
de formacion profesional en la yl/o 007 677
2007 | modalidad complementaria para tecnélogo
poblaciones vulnerables [...]. 4.025 horas
Técnico
5.340 horas
015 para adelantar procesos de | Profesional | 17/sep/2 | 16/dic/2007 | $105.614.
de formacion profesional en la yl/o 007 475
2007 | modalidad complementaria, tecnélogo
formaciéon por competencias | 3.830 horas
laborales y enfoque integral de Técnico
trabajo a los alumnos del | 2440 horas
Centro de Comercio y Servicios
de la Regional Risaralda.
037 Ibidem Instructor 30/abr/2 29/sep/200 | $16.018.8 13
de jévenes 007 7 22 15-
2007 rurales 5 meses
936 horas
019 Para adelantar procesos de | Profesional 04/dic/2 26/ag/2008 | $36.789.8 | 24-
de formacion profesional en la yl/o 007 27 26
2007 | modalidad complementaria del tecnologo y
programa jovenes en accién en 320 horas 52-
el Centro de Comercio vy Técnico 53
Servicios de la regional | 1.900 horas
Risaralda.
044 Para adelantar procesos de | Profesional | 16/jul/20 | 31/dic/2007 | $29.677.3 | 24-
de certificacién por competencias yl/o 07 95 26
2007 | laborales 'y reemplazo de tecnologo y
docentes de planta por contrato | 1001 horas 78-
en formaciéon complementaria Técnico 79
en el Centro de Comercio y 810 horas

Servicios de la
Risaralda.

Regional
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057 Proceso de formacién | Profesional | 05/oct/2 | 02/en/2008 $ 15-
de profesional en la modalidad de ylo 007 88 dias 30.053.71 17
2007 | su programa formacion titulada tecnélogo 4 y
y complementaria para las | 1.175 horas 41
areas de construccion, maderas
y guadua, y enfoque integral de
trabajo a los alumnos del
Centro de Industria,
Instrumentacién, y Control de
Procesos del Sena
083 Para adelantar procesos de | Diagnéstico | 23/nov/2 | 28/dic/2007 | $5.442.29 | 12-
de formacion en el area de s 007 2 14
2006 | emprendimiento en | empresarial
diagnésticos empresariales es 318
Centro de Comercio y Servicios horas
de la Regional Risaralda.
002 Contrato de prestacion de (6) 17/en/20 16/abr/200 | $43.774.4 | 20-
de servicios en el proceso de | Profesional 08 8 00 22
2008 | apoyo en la unidad de es
emprendimiento en asesoria,
acompafiamiento, seguimiento
de planes de negocio de banca
de oportunidades, fondo
emprender, otras fuentes de
financiacion y ruedas de
negocio en el Centro de
Comercio y Servicios de la
Risaralda.
003 Atender procesos de formacién | Profesional | 17/en/20 | 31/dic/2008 | $27.300.0
de profesional a través de wun 08 00
2008 | integrador de ambientes
virtuales de aprendizaje, para
coordinar las actividades
pertinentes a la estructura
necesaria para la virtualizacion
de la formacion profesional y el
apoyo a instructores a nivel del
Centro de Comercio y Servicios
de la Regional Risaralda.
005 Para adelantar procesos de | Profesional 19/feb/2 | 18/dic/2008 | $445.425. | 98-
de formacion en modalidad de ylo 008 10 meses 895 10
2008 | complementaria en el Centro de tecnologo 0,2
Comercio y Servicios de la 21655 05-
Regional Risaralda. horas 20
Técnico 6y
3.876 horas 12-
13
006 Para proveer procesos de Tutores 22/feb/2 | 21/dic/2008 | $315.582. | 50-
de formacion en modalidad de virtuales 008 10 meses 543 52
2008 | ambientes virtuales de 14.620 y
aprendizaje del Centro de horas 12
Comercio y Servicios de la 9-
Regional Risaralda. 13
0
007 Para adelantar procesos de | Profesional | 22/feb/2 | 21/dic/2008 | $145.430. 17
de formacion en la modalidad yl/o 008 10 meses 932 0-
2008 | complementaria para tecnologo 17
desplazados en Centro de Técnico 2y
Comercio y Servicios de la | 8.697 horas 23
Regional Risaralda. 4
0145 | Contratar 1800 horas para | complement | 19/jun/2 | 18/dic/2008 | $29.385.7 | 35-
de impartir formaciéon profesional | aria 008 6 meses 23 38
2008 | complementaria a jovenes | jovenes
rurales Centro de Comercio y | rurales
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Servicios de la Regional | 1.800 horas
Risaralda.
0146 | Contratar 1739 horas para Titulada- 19/jun/2 | 18/dic/2008 | $31.374.8 | 52-
de impartir formaciéon profesional | integracion 008 6 meses 29 53
2008 | titulada con la integracién de la con la
media técnica para el segundo media
semestre de 2008 en el Centro técnica
de Comercio y Servicios de la 1.739
Regional Risaralda.
004 Para adelantar procesos de | Profesional 20/jun/2 | 19/may/200 | $369.136. 27
de formacion profesional en la ylo 008 9 219 1-
2008 | modalidad de titulada en el tecnologo 11 meses 27
Centro de Comercio y Servicios 22.015 3,
de la Regional Risaralda. horas 81
Técnico y
506 horas 10
8-
10
9
0045 | Contratar la prestacion de | Profesional | 04/feb/2 | 31/dic/2009 | $496.860. 2-
de servicios por horas y periodos ylo 009 409 7,
2009 | fijos para atender procesos de | tecnélogo, 51-
formacion profesional en las técnico. 52,
diferentes modalidades que se 53-
ofertan durante el primer 54
trimestre académico de la
vigencia 2009 dirigida a los
alumnos del Centro de
Comercio y Servicios de la
Regional Risaralda.
065 Contratar la prestacion de | Profesional 12/feb/2 | 31/dic/2009 | $352.780.
de servicios por horas y periodos yl/o 009 813
2009 | fijos para atender procesos de | tecndlogo,
formacion profesional en las técnico.
diferentes modalidades que se
ofertan durante el primer
trimestre académico de la
vigencia 2009 dirigida a la
poblacion desplazada.
091 Para atender en el Centro de | tecndlogo, 27/en/20 | 11/dic/2010 | $3120.301 | 56
de Comercio y Servicios de la técnico, 10 10 meses y .502 7-
2009 | Regional Risaralda procesos de otros 15 dias 57
formacion profesional y en niveles de 1Y
evaluaciéon por competencias formacion 30
laborales, por horas y periodos 0-
fijos en las diferentes 31
modalidades que se ofertan 4

durante la vigencia 2010.

» Nota Aclaratoria Proyecto de Pliego de Condiciones — Licitacion

Publica CDITI

de 2010, del

Centro de Disefo e

Innovacion

Tecnologica Industrial, que contiene la Directriz Juridica 10-2007

respecto de la

contratacion

de

instructores a

través

de

Cooperativas de Trabajo Asociado para evitar la configuracion del
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elemento subordinacion3’:

Ventajas de la contratacién con Cooperativas de Trabajo
Asociado

a) El vinculo juridico se establecera directamente entre la Entidad y
la Cooperativa de Trabajo Asociado, lo__cual evitara la
configuracién del elemento subordinacién _de la relacién de
trabajo.

b) Se podré contratar por periodos largos, maximo por una vigencia
fiscal, lo cual garantizara la prestacién permanente del servicio de
formacién profesional.

c) Se garantiza el principio de la Economia en la contratacién
estatal, por cuanto disminuiran los tramites administrativos.

d) La Cooperativa de Trabajo Asociado garantiza que el servicio
contratado no se interrumpa, puesto que siempre debera enviar a
los asociados que reunan los requisitos exigidos por la Entidad,
situacién que no se garantiza cuando se contrata con una persona
natural determinada.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se concluye que:

1. Se recomienda adelantar la contratacién de prestacién de
servicios de instructores por hora instructor, como viene haciéndose
o por periodos fijos, en cuyo caso debe ajustarse la reglamentacién
vigente, buscando que concuerden con la duracién de los programas
de formacién profesional ofertados.

2. Es viable juridicamente y se recomienda por esta Direccidn, la
contratacion de instructores a través de las Cooperativas de Trabajo
Asociado legalmente constituidas, teniendo en cuenta las pautas y
requisitos aqui sefialados.

3. No es viable juridicamente contratar a los instructores a través
de empresas de servicios temporales, en atencion aque la funcidn
de formaciéon profesional no es una labor distinta de las
actividades normales del SENA, por el contrario, es su funcidn
principal vy adicionalmente no es accidental, ocasional o
transitoria.

» EI 25 de junio de 2013, la Comisién Nacional del Servicio Civil

certifico que el demandante supero las etapas de un concurso de

37 Folios 64 a 68 cuaderno 2.
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méritos y opté por una plaza en el Instituto Colombiano de

Desarrollo Rural®®, en los siguientes términos:

En este orden de ideas, el sefior Camilo Miranda Reinoso se
inscribi6 en el empleo identificado con co6digo OPEC 45423
denominacién Profesional Especializado, c6édigo 2028, grado 17,
perteneciente al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL INCODER-, el cual ofert6 una (1) vacante en aplicacion 2,
cumpliendo con los requisitos minimos del empleo a proveer.

Asi mismo, se informa que para el empleo N° 45423 se conformé
lista de elegibles mediante Resolucién N° 1565 del 21 de diciembre
de 2009, la cual obtuvo su firmeza el dia 4 de febrero de 2010 de la
cual el sefior Miranda Reinoso ocupo0 la tercera (3) posicion.

De otro lado y frente a la solitud de su escrito en donde nos indica
"se remita certificacion de la participacion del sefior Camilo Miranda
Reinoso identificado con la cédula de ciudadania numero
19.451.777 en proceso publico para vinculacion a cargo de carrera
administrativa como Instructor del Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA - indicando la fecha de participacion y resultado obtenido
en el concurso, vale la pena resaltar que el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA - —convocé a concurso empleos con
denominacién Instructor en la Convocatoria 001 de 2005, sin
embargo el sefior Carlos Miranda Reinoso NO realiz6 escogencia
de empleo especifico para ningun cargo perteneciente al SENA,
toda vez que el aspirante en mencion, opté por un empleo del
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER-,
como se indic6 anteriormente. Se adjunta copia en un (1) folio de
los resultados obtenidos en el concurso.

» EI 8 de julio de 2013, la Secretaria de Educaciéon de Risaralda
certific6 que el demandante no registra vinculo «con esa entidad

territorial en condicién de Docente»39

» EI 28 de octubre de 2013, la gerente Liquidadora de la
Cooperativa COTRASER adjunté soportes respecto de la

vinculacion del sefior Camilo Miranda Reinoso, en los siguientes

%8 Folio 62 y 63 cuaderno 2.
%9 Folio 96 cuaderno 2.
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términos4o;

Me permito presentar copia de soportes documentales exigidos para
el caso del Sr. Camilo Miranda Reinoso, con cédula de ciudadania
N° 19 451 777 de Pereira, donde se establece el ingreso y retiro de
nuestra Entidad, asi:

1) Acto Cooperativo de Trabajo Asociado (Contrato de Trabajo)
2) Ingreso y Retiro a Seguridad Social: ISS y Sanitas Abril de
2004, Sanitas Agost. de 2005, ISS Nov. de 2005 e ISS Oct 2006;
3) Planilla dé Aportes en Linea de Retiro de seguridad social.

4) Estatutos de la Cooperativa.

FECHAS de INGRESO FECHAS de RETIRO
02-04-2004 01-08-2005
11-11-2005 01-10-2006
15-02-2010 01-01-2011
15-02-2011 30-06-2011

En relacién con la reclamacion en sede administrativa

» El 30 de abril de 2012, el demandante, en ejercicio del derecho
de peticidn, solicitd del Sena reconocer la existencia de la relacion
laboral dependiente entre aquel y la entidad desde el 14 de abril de
2004 hasta el 30 de junio de 2011; y el consecuente pago de
prestaciones y prerrogativas salariales y laborales a las que tiene

derecho*!.

» El 30 de abril de 2012, a través del Oficio 1212, la directora del
Sena, Regional Pereira despacho de manera desfavorable las
pretensiones invocadas por carecer de fundamento legal, bajo los

siguientes argumentos*:

40 Folio 106.
41 Folio 37.
42 Folios 38 a 40.
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Como usted mismo lo afirma, las funciones desarrolladas en el
SENA obedecieron a sus compromisos como Asociado a la
Cooperativa COTRASER y en ningun momento bajo la condicion de
Empleado Publico, y relacion con ello, el Honorable Consejo de
Estado aclar6 como se obtiene la calidad de Empleado Publico:
"Para obtener la condicion de Empleado Publico, es necesario que
se profiera un Acto Administrativo que ordene la respectiva
designacion, que se tome posesion del cargo, que la planta de
personal contemple el empleo y que exista disponibilidad
presupuestal para atender el servicio", sefal6é el Consejo de Estado.
(C. E. Secci6n Segunda, Sentencia 1658, abr. 03/08 C. P. Gustavo
Eduardo Gomez.

Las declaraciones rendidas en el proceso

Segun el acta de la audiencia de pruebas, se tiene que dicha
diligencia fue instalada el 11 de julio de 20134y se recepcionaron

los siguientes testimonios:

> JOSE CESAR MAYORGA ROMAN, coordinador académico del
centro de disefio del SENA desde el 15 de enero de 1980 hasta la

fecha.

-Que el accionante estuvo vinculado de planta por concurso de
mérito en la década de los 90, luego ingres6 a la entidad
nuevamente a partir del 2003 o 2004.

- Que el actor era uno de los instructores que él tenia a su cargo
como coordinador académico.

- Manifest6 que COTRASER era la cooperativa que vinculaba a los
instructores que iban a trabajar en el SENA.

-Que los instructores contratistas desarrollaban las mismas
funciones gue los de planta.

- Que existian instructores de planta y contratistas los cuales eran
vinculados por medio de la cooperativa COTRASER.

-Que el accionante desplegaba sus funciones en el Centro de
Disefio de Innovacién Tecnol6gica e Industrial desde el 2004 al
2008.

-Que era la entidad accionada la que le cancelaba a la Cooperativa
y ésta a su vez les pagaba a los instructores.

43 Folio 220 CD cuaderno principal.
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-Que el declarante, en calidad de Coordinador Académico, era
la persona encargada de impartir las érdenes.

-Que las funciones desempefiadas por los coordinadores
consistian en programar alos instructores para gue orientaran
las clases a los aprendices vy entregar los contenidos
curriculares.

-Que la programacién en un principio era de horarios.

-Que erala entidad accionada la que entregaba todos los elementos
gue el instructor requiriera.

-Que el accionante desplegaba sus funciones de instructor, las
cuales consistian en orientar la formacién profesional que el SENA
ofrecia a los aprendices que se encontraban en el marco misional
de la entidad.

- Que desconocia la modalidad de pago, pero que se encontraba
seguro que lo hacia COTRASER.

-Que no tenia conocimiento la fecha exacta en que el accionante
dej6 de laborar para el SENA, pero si tenia conocimiento que habia
laborado en el Centro de Comercio.

-Que como coordinador académico no existia una diferencia
entre un instructor de planta y un contratista.

- Que la Unica diferencia de los instructores contratistas era que no
tenian derecho al pago de las prestaciones sociales.

- Que los instructores contratistas laboraban un total de 40 horas
semanales.

> CARMEN SUSANA GOMEZ, Instructora de planta del SENA
desde el 15 de enero de 1979 hasta el 30 de abril de 2011:

- Que conocia al sefior Miranda Raigoso desde 1989 cuando empezé
a trabajar para el Sena de Pereira como ingeniero de sistemas
hasta 1994 o 1995, luego regres6 como instructor a la entidad en
calidad de cooperado de COTRASER en el 2004 hasta abril del
2011. Cuando la declarante se retirg.

-Las instrucciones impartidas por los coordinadores consistian
entre otras, en _asignar la programacidn, las materias a dictar
y el niumero de horas por grupo.

-La cooperativa era quien efectuaba el pago al actor como
instructor.

-Los elementos de trabajo eran suministrados por la entidad.

-Que el accionante se encontraba programado en el Centro de
Servicios de Dosquebradas y en el Centro de Comercio de Pereira.

-Que no existian diferencias entre los instructores de planta y
los contratistas.
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- Cuando habia reuniones todos eran [lamados
independientemente del vinculo.

» ROMULO GOMEZ: Gerente de COTRASER desde el afio 2002
hasta junio de 2011:

-Que conocia al accionante toda vez que pertenecia a la
cooperativa COTRASER de la cual fue gerente desde el 2002 hasta
junio de 2011, pero desconocia la época exacta en la que el
accionante habia sido vinculado.

- Que desconocia si el actor tuvo alguna relacion contractual con el
Sena.

-Que en principio fueron contratistas independientes del Sena y
luego se asociaron y constituyeron una cooperativa, y fue ahi
donde conoci6 al accionante.

- Que la contratacién se hacia a través de una licitacién publica en
la que participaba COTRASER.

- Que la cooperativa contrataba con tres centros, el de comercio, el
de disefio y el agropecuario.

- Que el accionante prestdé sus servicios en el Centro de Comercio
y en el de Disefio.

- Que el interventor era la persona encargada de asignar el trabajo
a los asociados.

- Que los elementos de trabajo los suministraba el Sena.

- Los contratos contenian el nUmero de horas de formacion.

- Que la cooperativa tenia mas o menos 15 clientes entre ellas el
SENA.

- Que COTRASER se especializ6 en formacion y educacion.

De las pruebas relacionadas en el acapite anterior, lo primero que
se advierte es que el sefior Camilo Miranda Reinoso se vincul6,
entre el 2 de abril de 2004 y el 30 de junio de 2011, a la cooperativa
de trabajadores asociados COTRASER, la cual certifico que en ese
lapso el antes nombrado presté sus servicios como Instructor en el
Centro de Comercio y Servicios del SENA Regional Risaralda. Para
corroborar lo anterior, se aportaron (i) los contratos que se
suscribieron entre la mencionada cooperativa y el SENA y (ii) la
Nota Aclaratoria Proyecto de Pliego de Condiciones — Licitacion

Publica CDITI de 2010, del Centro de Diseio e Innovacion
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Tecnoldgica Industrial, que contiene la directriz juridica 10-2007
respecto de la conveniencia de la contratacion de instructores a
través de Cooperativas de Trabajo Asociado para evitar la

configuracién del elemento subordinacion, maxime cuando su labor

no es distinta de las actividades normales del SENA:

Ventajas de la contratacién con Cooperativas de Trabajo
Asociado

e) El vinculo juridico se estableceréa directamente entre la Entidad y
la Cooperativa de Trabajo Asociado, lo__cual evitara la
configuracion del elemento subordinacién de la relacion de

trabajo.
[...]

CONCLUSIONES
De acuerdo a lo anteriormente expuesto se concluye que:

4. Se recomienda adelantar la contratacién de prestacion de
servicios de instructores por hora instructor, como viene haciéndose
o por periodos fijos, en cuyo caso debe ajustarse la reglamentacién
vigente, buscando que concuerden con la duracién de los programas
de formacion profesional ofertados.

5. Es viable juridicamente y se recomienda por esta Direccion, la
contratacién de instructores a través de las Cooperativas de Trabajo
Asociado legalmente constituidas, teniendo en cuenta las pautas y
requisitos aqui sefialados.

6. No es viable juridicamente contratar a los instructores a través
de empresas de servicios temporales, en atencion a que la funcién
de formacién profesional no _es una labor distinta de las
actividades normales del SENA, por el contrario, es su funcidn
principal vy adicionalmente no_ es accidental, ocasional o
transitoria.

Respecto de lo anterior, resulta pertinente sefialar que esta
prohibido que las Cooperativas de Trabajo Asociado dispongan del
trabajo de los asociados, (i) al remitirlos como trabajadores en
mision con la finalidad de que atiendan labores propias de un

usuario o tercero beneficiario del servicio, o (ii) al permitir que
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respecto de estos se generen relaciones de subordinacion o

dependencia con terceros contratantes.

En este caso, COTRASER permitio que el sefior Camilo Miranda
Reinoso atendiera labores propias del SENA y, por ende, que
respecto de €l se generara una relacién subordinada, pues tal como
lo reconoci6 esa entidad demandada, en su directriz juridica 10-
2007, la

actividades normales del SENA, por el contrario, es su funcidn

labor del Instructor en misién «no es distinta de las

principal y adicionalmente no es accidental, ocasional o

transitoria».

Sobre el particular, los testigos José César Mayorga Roman y
del
demandante, dan cuenta que aquel como Instructor (i) desarrollé
(ii)

contenidos curriculares y programaciones que orientaban las horas

Carmen Susana GoOmez, jefe inmediato y compafera

las mismas funciones que los de planta, recibia ordenes,
y «las clases a los aprendices»; (iii) cumplia horarios; (iv) dependia

de los suministros dados por el SENA y (v) era sujeto de reuniones.

Por otra parte, resulta importante denotar que si comparan las
funciones del empleo de Instructor del SENA y las asignadas por

COTRASER, surge palmariamente la identidad funcional:

evaluacion segun el programa de
Formacion Profesional y el
enfoque metodolégico adoptado.

2. Seleccionar ambientes de
aprendizaje con base en los
resultados propuestos y en las

Resolucion 986 del 25 de mayo | Funciones certificadas por
de 2007 COTRASER

1. Seleccionar estrategias de + Seleccionar estrategias de
ensefianza - aprendizaje - | ensefianza - aprendizaje -

evaluacion segun el programa de
Formacion Profesional y el
enfoque metodolégico adoptado.

+ Seleccionar ambientes de
aprendizaje con base en los
resultados propuestos y en las
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caracteristicas vy
de los aprendices.

requerimientos

3. Orientar los procesos de
aprendizaje segln las
necesidades detectadas en los
procesos de evaluacion,

metodologias de aprendizaje vy
programas curriculares vigentes.

4. Programar las actividades de
enseflanza - aprendizaje -
evaluacion de conformidad con los
moédulos de formacion y el
calendario institucional vy el
Manual de Procedimientos para la
ejecucion de acciones de
Formacion Profesional Integral.

5. Reportar informacion
académica y administrativa segun
las responsabilidades

institucionales asignadas.

6. Evaluar la formacién de los
aprendices durante el proceso
educativo de acuerdo con el
Manual de Evaluacion vigente.

7. Las deméas que le sean
asignadas por la autoridad
competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area del
desempefio del empleo.

caracteristicas y requerimientos
de los aprendices.

 Orientar los procesos de

aprendizaje segln las
necesidades detectadas en los
procesos de evaluacion,

metodologias de aprendizaje y
programas curriculares vigentes.

* Programar las actividades de
enseflanza - aprendizaje -
evaluacion de conformidad con
los modulos de formacion y el
calendario institucional vy el
Manual de Procedimientos para
la ejecucién de acciones de
Formacion Profesional.

* Reportar informacién
académica y administrativa
segun las responsabilidades
institucionales asignadas.

« Evaluar la formacién de los
aprendices durante el proceso
educativo de acuerdo con el

Manual de Evaluacion vigente.

La Sala en asuntos de contornos similares, arrib6 a las mismas

conclusiones, asi:

- El Sena fue creado mediante Decreto ley 118 de 1957 y sus
funciones iniciales consistian en brindar formacion profesional a los
trabajadores de la industria, el comercio, la agricultura, la mineria
y la ganaderia, segun el Decreto 164 de 6 de agosto de 1957.
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Posteriormente, la Ley 119 de 19944 dispone que el Sena es un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya misién, segun su articulo 2,
consiste en «[...] cumplir la funcién que le corresponde al Estado de
intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnolégico del pais».

Asi las cosas, la mision especial encomendada a esa entidad
consiste en formar y capacitar a los trabajadores, funciones de
caracter permanente que cumple en desarrollo de su actividad, de
lo que se colige que las labores desempefiadas por la accionante
como instructora son inherentes a su materializacién, habida cuenta
de que no fueron temporales y estan directamente relacionadas con
ella.

En el mismo sentido, se tiene que segun el manual especifico de
funciones, requisitos minimos y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal del Sena, contenido en el Decreto
986 de 27 de mayo de 2007 (vigente entre 2007 y 2015), el cargo
de instructor hace parte de dicha planta, con la descripcion de las
siguientes funciones:

[...]

Las anteriores atribuciones guardan similitud con las
desempefadas por la demandante, puesto que denotan una sujecién
y dependencia de quien ejerza ese cargo, al propio tiempo que
corroboran que no puede existir coordinacion para el desarrollo de
una presunta relacién contractual para desempefar esa labor, toda
vez que se trata de funciones que atafien a la esencia de la entidad
demandada“.

- En efecto, las probanzas evidencian que la funcién desplegada por
el accionante no fue de caracter transitorio o esporéadico -
caracteristica propia del contrato de prestacion de servicios-, sino
que por el contrario, se traté de una relacién prolongada en el
tiempo, en la que laboré en calidad de Instructor brindando

4 «Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones».

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 25 de
noviembre de 2021, radicado 66001-23-33-000-2017-00317-01 (2118-2020),
M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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capacitacion a los beneficiarios de esos programas, que a su turno
le eran expresamente asignados por los Coordinadores Académicos
y los Jefes del Centro Agropecuario, segun los planes docentes
previamente definidos por la entidad. Y en cumplimiento del horario
de labores que le fue encomendado en forma directa por dichos
funcionarios, que comprendia impartir la formacion durante
determinadas horas por dia segun las areas de instruccidon que
previamente le fueron definidas; situaciéon que de todos modos
implic6 la ejecucion de la labor asignada, con constancia y
cotidianidad en los tiempos que explicitamente le fueron
estipulados, teniendo en cuenta el programa a desarrollar y las
metas a cumplir, ademas, de la entrega de reportes a su superior,
referidos al cumplimiento del trabajo conferido. Todo ello, en franco
desconocimiento de sus derechos salariales y prestacionales de
caracter irrenunciable y en abierta pugna, no sélo con la ley* y con
la jurisprudencia sino también con el principio constitucional de
igualdad.

Ligado a que desarrollé idénticas funciones a las estipuladas para
los instructores de planta, de lo que fehacientemente dan cuenta
los testimonios de Martha Lucia Guarin Buritica y José Alirio Mufioz
Cardoso, quienes fueron contundentes en sefialar que en el SENA
Regional Risaralda no existia ninguna diferencia entre los
formadores contratistas y los de planta, habida cuenta que
prestaban los mismos servicios y cumplian las mismas funciones,
con la asignacién de horarios similares, debiendo todos obedecer
tanto las instrucciones como las 6rdenes de los Coordinadores
Académicos, que implicaban incluso no s6lo la entrega mensual de
reportes de cumplimiento de actividades sino ademas la necesidad
de solicitar el permiso correspondiente para ausentarse de la labor.

46 E| articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del
mismo afio, norma que se encuentra vigente, dispuso: “Se entiende por empleo
el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la ley, el reglamento
0 asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una
persona natural. // Empleado o funcionario es la persona nombrada para
ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo. // Los empleados
civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica. //
Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos
y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son
meros auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran
comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros
permanentes.// Para el ejercicio de funciones de carécter permanente se
crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso, podréan
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
tales funciones”.
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Este aspecto también lo encuentra demostrado la Sala, al cotejar
las funciones desempefiadas por el actor y las establecidas para los
Instructores de planta en el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales, relacionado en el acapite de pruebas.

En suma, desvirtuadas como se encuentran tanto la autonomia e
independencia en la prestacién del servicio por parte del actor como
la transitoriedad u ocasionalidad propia de un verdadero contrato
de prestacion de servicios y probados todos los elementos
caracteristicos de la relacion laboral, concluye la Sala, que en el
presente asunto, contrario a lo argumentado por la demandada, en
el escrito de alzada, se configuré el contrato realidad, porque
evidentemente la administracion utilizé la figura de la
intermediacién laboral con la Cooperativa de Trabajo Asociado
COTRASER, ignorando la prohibicién de esta préactica contemplada
en la Ley 1233 de 2008, para encubrir la naturaleza real de la
actividad laboral, acorde ademas con lo que al respecto considera
la Corte Constitucional®’.

Asi las cosas, el hecho de que la labor desarrollada por el sefior

Miranda Reinoso (i) sea igual a la atribuida a los empleados de

plantay (ii) corresponda al giro ordinario del SENA, denota sin lugar

a dudas que esta ultima entidad, en su condicién de verdadero

empleador, tenia la posibilidad de disponer del trabajo del actor, lo

que

demuestra la existencia de la subordinacion.

Por lo tanto, se colige que si bien es cierto que el actor se vinculé
al SENA, a través de un tercero (COTRASER), también lo es que

esa

intermediacién no logra ocultar, en virtud del principio de

primacia de la realidad sobre las formalidades, la existencia de una

relacion laboral en este caso.

47 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 27 de

abril

de 2016, radicado 66001-2331-000-2012-00241-01 (2525-2014), M.P.

Gabriel Valbuena Hernandez.
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Ahora bien, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado del 9 de
septiembre de 2021, para efectos de la prescripciéon del derecho
solo se tienen en cuenta los periodos acreditados a través de las
vinculaciones o contratos de prestacidén de servicios y se aplica el
término de 30 dias hé&biles para determinar la no solucion de

continuidad.

Conforme al material probatorio allegado con el expediente, se
tienen que el sefior Camilo Miranda Reinoso estuvo vinculado en

misién al SENA, en los siguientes periodos:

Lapsos Desde Hasta
1 02/04/2004 01/08/2005
Interrupciéon de 70 dias habiles
2 11/11/2005 | 01/10/2006
Interrupcion de 46 dias héabiles
3 10/12/2006 | 30/06/11

Al haberse presentado interrupciones superiores a 30 dias habiles
gue suspendieron la continuidad entre los lapsos atras referidos, el
actor debid reclamar en sede administrativa dentro de los tres afios
siguientes a la terminacion de cada periodo; no obstante, la peticién
de reconocimiento y pago de las acreencias laborales ante la
entidad fue presentada el 30 de abril de 2012, por lo que, fue
superado ampliamente el término de prescripcion en los interregnos

1y 2 vy, enconsecuencia, se configur6 dicho fenémeno.

Respecto del tercer lapso corresponde realizar el computo del
término prescriptivo a partir de la terminacién de ese encargo, esto
es, desde el 30 de junio de 2011.

Comogquiera que, se itera, el 30 de abril de 2012 el sefior Camilo
Miranda Reinoso presentdé la reclamacion administrativa, su

solicitud se encuentra dentro del término legalmente establecido
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para ello, no hay lugar a declarar la prescripcién y le asiste derecho
a que le sean reconocidos los emolumentos prestacionales

derivados de esa vinculacion.

En suma, teniendo en cuenta que opero la prescripcién respecto de
las prestaciones salariales correspondientes a los periodos
comprendidos entre el 2 de abril del 2004 y el 1 de agosto de 2005
y del 11 de noviembre de 2005 al 1 de octubre de 2006, la Sala
modificaréd el ordinal tercero de la sentencia de primera instancia,
que accedié a las pretensiones de la demanda y se declarara la
prescripcion trienal respecto de los derechos reclamados frente a
esos lapsos, excepto lo relacionado con aportes a seguridad social

en pensiones, por tratarse de una prerrogativa imprescriptible.

4. Condena en costas de segunda instancia

El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos
los gastos necesarios o utiles dentro de una actuacién de esa
naturaleza y comprende los denominados gastos del proceso, que
incluye los honorarios de abogado o agencias del derecho, los
llamados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso y otros
como son los necesarios para traslado de testigos y para la practica
de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y de secuestres, transporte de expediente al superior

en caso de apelacion.

Atendiendo esa orientacion y de conformidad con lo previsto en el
articulo 365 del Codigo General del Proceso, no seria del caso
condenar en costas al SENA, en atencion a que no se observa su
causacion, por cuanto el demandante no intervino en segunda

instancia.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley.

FALLA:

PRIMERO. Modificar el ordinal tercero de la sentencia del 23 de
octubre de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, dentro del proceso instaurado por el sefior Camilo
Miranda Reinoso en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje,

el cual quedara de la siguiente manera:

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, se condena al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- a pagar a favor del demandante Camilo Miranda
Reinoso las prestaciones sociales de orden legal a las cuales tiene
derecho, causadas dentro del periodo comprendido entre el 10 de
diciembre de 2006 y el 30 de junio de 2011. Lo dltimo, porque se
encontré parcialmente probada la excepcion de prescripcion trienal
respecto de los derechos laborales reclamados frente a las
vinculaciones que van del 2 de abril de 2004 al 1° de agosto de
2005, y del 11 de noviembre de 2005 al 1° de octubre de 2006,
exceptolo relacionado con aportes a seguridad social en pensiones,
por tratarse de una prerrogativa imprescriptible.

Asi las cosas, le corresponde al Sena determinar el ingreso base
de cotizacion (IBC) pensional del demandante por todo el tiempo
efectivamente laborado en misién (sin interrupciones), mes a mes,
y si existe diferencia entre los aportes realizados y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje
gue le correspondia como empleador, por lo que el actor debera
acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema
durante sus vinculos y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia
como trabajador.
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SEGUNDO. CONFIRMAR en lo demas la decisién de instancia.
TERCERO. NO CONDENAR en costas a la entidad demandada.
CUARTO. En firme esta decision devolver el expediente al Tribunal
de origen y efectuar las respectivas anotaciones en el programa
SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Consejero de Estado

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Consejero de Estado

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestidon Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080




