REPUBLICA DE COLOMBIA

435N
Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO No.

( )

“Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 y se modifican otras
disposiciones del Decreto 1625 de 2016”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica, por el articulo 219 de la Ley
223 de 1995, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 219 de la Ley 223 de 1995 establece que “El Gobierno Nacional
reglamentara la adopcién de un sistema unico nacional para el control del transporte de
productos generadores de los impuestos al consumo de que trata este Capitulo”.

Que en virtud del precitado articulo 219 de la Ley 223 de 1995 el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 3071 de 1997, publicado en el Diario Oficial 43205 del 31 de diciembre de 1997.

Que el Decreto 3071 de 1997, fue compilado en el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 del
Decreto 1625 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en
materia tributaria".

Que el articulo 2.2.1.3.1. del Decreto 1625 de 2016 define al Sistema Unico Nacional de
Transporte “como el conjunto de disposiciones que regulan la movilizacion en el territorio
nacional de productos nacionales y extranjeros gravados con los impuestos al consumo o
que sean objeto del monopolio rentistico de licores, y sus efectos fiscales”.

Que el articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1625 de 2016 establece que “Ningun productor,
importador, y/o distribuidor o transportador podra movilizar mercancias gravadas con
impuestos al consumo, o que sean objeto del monopolio rentistico de licores, entre
departamentos o entre estos y el Distrito Capital, sin la autorizacion que para el efecto emita
la autoridad competente”.

Que el articulo 2.2.1.3.3. del Decreto 1625 de 2016 define la tornaguia como el “certificado
unico nacional expedido por las autoridades departamentales y del Distrito Capital a través
del cual se autoriza y controla la entrada, salida y movilizacién de productos gravados con
impuestos al consumo, o que sean objeto del monopolio rentistico de licores, entre
entidades territoriales que sean sujetos activos de tales impuestos, o dentro de las mismas,
cuando sea del caso”.

Que el articulo 215 de la Ley 223 de 1995, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.12. del
Decreto 1625 de 2016, establece la obligacién de los responsables de los impuestos al
consumo de registrarse ante las Secretarias de Hacienda departamentales y regulan los
términos y el contenido de dicho registro.

Que el articulo 2.2.1.2.15. del Decreto 1625 de 2016, reglamenta la competencia de los
departamentos y el Distrito Capital para aprehender en sus respectivas jurisdicciones
productos gravados con impuestos al consumo, y dentro de las causales para esos efectos
establece “Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al consumo
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no exhiban ante las autoridades competentes el original de la factura o relacion de
productos y la tornaguia autorizada por la entidad territorial de origen, o su contenido no
corresponda con la informacién registrada en el SUNIR”.

Que mediante el articulo 333 de la Ley 1955 de 2019, el Congreso de la Republica revistio
al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para simplificar o
suprimir o reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica.

Que, en virtud de la precitada autorizacion, el Presidente de la Republica expidié el Decreto
2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”, publicado
en el Diario Oficial No. 51.145 de 22 de noviembre 2019.

Que el articulo 25 del Decreto 2106 de 2019, creé el Sistema Integrado de Apoyo al Control
de Impuestos al Consumo SIANCO, cuyo objeto es simplificar y suprimir tramites, procesos
y procedimientos innecesarios en relacion con los impuestos al consumo de licores, vinos,
aperitivos 'y similares; cervezas, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco
elaborado, y con el monopolio de licores y de alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores, los Departamentos y el Distrito Capital’ el cual debe ser desarrollado por los
departamentos por intermedio de la Federacion Nacional de Departamentos.

Que el inciso segundo del articulo 25 del Decreto 2106 de 2019, establece que el Sistema
Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo SIANCO debe “facilitar, agilizar,
estandarizar y unificar la codificacion, reqistro, trazabilidad y manejo de toda la informacion
correspondiente a las actividades de produccion, importacion, exportacion, distribucion,
tornaquias, bodegaje, consumo, declaracion, pago, sefializacion y movilizacion, segun la
normatividad vigente”, y permitir “la gestion y actualizacion electronica de dichas
actividades, asi como la interoperabilidad con bases de datos de entidades del orden
nacional y territorial, cumpliendo con los lineamientos definidos por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones en el marco de los Servicios
Ciudadanos Digitales, a los que hace referencia el presente decreto”.

Que para efectos de la implementacion del Sistema Integrado de Apoyo al Control de
Impuestos al Consumo SIANCO, el articulo 25 del 25 del Decreto 2106 de 2019, la
Federacién Nacional de Departamentos, en coordinacion con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiaron y adoptaron
formularios unicos de declaracion, tornaguias y del acto de legalizacion.

Que el inciso final del articulo 25 del Decreto 2106 de 2019 ordena que “Las tornaguias y
legalizaciones seran emitidas de manera electronica a partir de la entrada en operacion del
Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo SIANCO’.

Que el paragrafo del articulo 194 de la Ley 223 de 1995, asi como el paragrafo del articulo
215 de la Ley 223 de 1995, modificados por los articulos 28 y 29, respectivamente, del
Decreto 2106 de 2019 establecen que “El transportador esta obligado a demostrar la
procedencia de los productos. Con este fin debera portar la respectiva tornaquia electronica
o el documento que haga sus veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le
sea requerida.”

Que la normatividad vigente que regula el sistema uUnico nacional para el control del
transporte de productos generadores de los impuestos al consumo data del afo 1997,
época para la cual no se exigia la emision electronica de tornaguias y de actos de
legalizacion.
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Que en consecuencia se hace necesario adecuar la actividad de transporte de productos
gravados con impuestos al consumo y sujetos al monopolio, a los mandatos de emisién
electronica de los documentos relacionados con esa actividad establecidos en el precitado
articulo 25 del Decreto 2106 de 2019, como parte fundamental para el correcto
funcionamiento del Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo
SIANCO.

Que, para esos efectos, se hace imperativa la modificacion del Decreto 3071 de 1997 “por
medio del cual se reglamenta el Sistema Unico Nacional de control de transporte de
productos gravados con impuesto al consumo y se dictan otras disposiciones” compilado
en el Decreto Unico Tributario 1625 de 2016, mediante la sustitucion integra de su Capitulo
3 del Titulo 1, Parte 2, para que la Federacion Nacional de Departamentos como
administradora del del Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo
SIANCO; los departamentos para efectos de la autorizacién para la emision de las
tornaguias y como responsables de legalizarlas, y; los productores, importadores vy
distribuidores de productos gravados con impuestos al consumo y sujetos al monopolio de
licores y alcohol potable como obligados al porte de las tornaguias y a su legalizacion;
puedan cumplir con las actuales exigencias normativas y tecnoldgicas establecidas por los
articulos 25, 28 y 29 del Decreto 2106 de 2019.

Que la normatividad vigente que regula la obligacion de registrarse por parte de los
responsables de los impuestos al consumo data del afio 1996, época para la cual no se
contaba con sistemas electronicos de registro.

Que en consecuencia se hace necesario adecuar la obligacion de registro permitiendo que
se efectie de manera electrénica por intermedio del del Sistema Integrado de Apoyo al
Control de Impuestos al Consumo SIANCO de que trata el articulo 25 del Decreto 2106 de
2019.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Sustitiyase el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1625 de 2016, el
cual quedara asi:

CAPITULO 3

SISTEMA UNICO NACIONAL DE CONTROL DE TRANSPORTE DE
PRODUCTOS GRAVADOS CON IMPUESTO AL CONSUMO Y OBJETO
DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS Y DE
ALCOHOL POTABLE CON DESTINO A LA FABRICACION DE LICORES

Articulo 2.2.1.3.1. Definicién. El Sistema Unico Nacional de Transporte, a que se refiere
el presente decreto, es el conjunto de disposiciones normativas que regulan la movilizacion
en el territorio nacional de productos nacionales y extranjeros gravados con los impuestos
al consumo y/o los que sean objeto del monopolio rentistico de licores destilados o del
monopolio de alcohol potable con destino a la fabricacion de licores, y sus efectos fiscales.

Articulo 2.2.1.3.2. Autorizacién para el transporte de productos gravados. Ningun
productor, importador, y/o distribuidor o transportador podré movilizar productos gravados
con impuestos al consumo y/o que sean objeto del monopolio rentistico de licores
destilados, o del monopolio de alcohol potable con destino a la fabricacién de licores, entre




DECRETO DE Pagina 4 de 16

Continuacion del Decreto “Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 y se
modifican otras disposiciones del Decreto 1625 de 2016”

departamentos o entre éstos y el Distrito Capital, sin la autorizacion que para el efecto emita
la autoridad competente.

De igual manera ninguno de dichos productos podré ser retirado de fabrica o planta, del
puerto, aeropuerto o de la Aduana Nacional mientras no cuente con la respectiva tornaguia
expedida por la autoridad competente.

Los departamentos y el Distrito Capital podran establecer de forma obligatoria el
diligenciamiento de tornaguias para autorizar la movilizacion de los productos mencionados
dentro de sus jurisdicciones. En los entes territoriales en los que no se exija dicha
autorizacion, el transportador debera portar la factura de venta o documento de remisién y
la relacion de productos, en la cual conste la descripcion de los productos, cantidades y la
direccion del destino final de los mismos.

En todo caso, se requerira contar con la respectiva tornaguia que autorice el transporte de
los productos gravados con impuestos al consumo, o que sean objeto del monopolio
rentistico de licores destilados o de alcohol potable con destino a la fabricacion de licores
al interior de la misma entidad territorial, cuando el transportador deba transitar por la
jurisdiccion de otra entidad territorial sujeto activo de dichos impuestos o beneficiaria de la
participacion, cuando estén en transito hacia otro pais o destinados a ser exportados, de
conformidad con las disposiciones aduaneras pertinentes; y cuando se movilicen entre
aduanas, entre zonas francas o entre aduanas y zonas francas.

Articulo 2.2.1.3.3. Tornaguia. Llamese tornaguia al certificado tnico nacional expedido
por las autoridades departamentales y del Distrito Capital a través del cual se autoriza y
controla la entrada, salida y movilizacién de productos gravados con impuestos al consumo
y/0 que sean objeto del monopolio rentistico de licores destilados o del monopolio de alcohol
potable con destino a la fabricacion de licores, entre entidades territoriales que sean sujetos
activos de tales impuestos, o dentro de las mismas.

Las tornaguias pueden ser de Movilizacion, de Reenvios y de Transito.

Las tornaguias de movilizacion son aquellas a través de las cuales se autoriza el transporte
de mercancias gravadas con impuestos al consumo, o que sean objeto del monopolio
rentistico de licores destilados, o del monopolio de alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores entre entidades territoriales que son sujetos activos de dichos
impuestos o beneficiarios de la participacion. Estos productos deben estar destinados para
consumo en la respectiva Entidad Territorial de destino.

Las tornaguias de reenvio son aquellas a través de las cuales se autoriza el transporte de
mercancias gravadas con el impuesto al consumo, o que sean objeto del monopolio
rentistico de licores destilados, o del monopolio de alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores, entre entidades territoriales que sean sujetos activos de dichos
impuestos o beneficiarios de la participaciéon, cuando dichas mercancias han sido
declaradas para el consumo en la entidad territorial de origen.

Las tornaguias de transito son aquellas a través de las cuales se autoriza el transporte de
productos gravados con impuestos al consumo, o que sean objeto del monopolio rentistico
de licores destilados o de alcohol potable con destino a la fabricaciéon de licores al interior
de la misma entidad territorial, incluyendo aquellos casos en que el transportador deba
transitar por la jurisdiccion de ofra entidad territorial que sea sujeto activo de dichos
impuestos o beneficiaria de la participacion. Igualmente, las tornaguias de transito amparan
la movilizacion de mercancias gravadas cuando estén en ftransito hacia otro pais o
destinadas a ser exportadas, de conformidad con las disposiciones aduaneras pertinentes;
y cuando se movilicen entre aduanas, entre zonas francas o entre aduanas y zonas francas.
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Articulo 2.2.1.3.4. Funcionario competente para expedir, legalizar o anular las
tornaguias. El funcionario competente para expedir, legalizar o anular las tornaguias en
los departamentos y el Distrito Capital sera el Jefe de la unidad de rentas, subsecretaria,
direccion, divisién, o seccion de impuestos de la respectiva Secretaria de Hacienda, o los
funcionarios del nivel profesional o técnico de la misma dependencia a quienes se les
asigne dicha funcion.

Articulo 2.2.1.3.5. Procedimiento de expedicion de la tornaguia. La tornaguia seré
solicitada y emitida de manera electronica en el formato y conforme al instructivo que para
el efecto establezca la Federacion Nacional de Departamentos.

El sujeto pasivo o responsable solicitara la tornaguia a través del sistema de informacion
de Impuestos al Consumo dispuesto por el Departamento o el Distrito Capital donde se
pretenda movilizar los productos, suministrando la informacién de que trata el articulo
2.2.1.3.6 del presente Decreto y adjuntando de forma electrénica la documentacion
correspondiente.

Tratandose de productos de origen extranjero, el funcionario competente del departamento
o el Distrito Capital deberé validar el inventario de la declaracién presentada ante el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros que reporte el sujeto pasivo en
la solicitud de tornaguia y debera negarla en el caso en que el saldo o inventario de
productos disponibles sea inferior al que se solicita movilizar. De igual forma, podra negarse
en caso de errores en el diligenciamiento o inconsistencias respecto de la informacion
contenida en la declaracion presentada ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo
de Productos Extranjeros o la presentada ante la entidad territorial de origen de donde
proviene el reenvio.

La tornaguia sera emitida y comunicada al sujeto pasivo en formato digital, mediante
procesos tecnoldgicos dispuestos por cada Departamento y el Distrito Capital para tal fin y
sera reportada de manera automatica al Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto
al Consumo -SIANCO.

Al momento de realizar la movilizacion de los productos, el transportador esta obligado a
portar la respectiva tornaguia electrénica de forma digital o impresa y exhibirla a las
autoridades competentes cuando le sea requerida. La Federacion Nacional de
Departamentos debera garantizar la consulta del contenido de las tornaguias a través del
Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al Consumo - SIANCO por parte del
sujeto pasivo, entidades territoriales y autoridades con competencias de control sobre
productos gravados con impuestos al consumo y/o que sean objeto del monopolio rentistico
de licores destilados o del monopolio de alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores.

Los departamentos y el Distrito Capital deberan permitir la trazabilidad de las tornaguias, la
consulta de su contenido detallado y la ubicacion georreferenciada, fecha y usuario que
realiza la consulta a través del Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al
Consumo -SIANCO, el cual constituye la tnica plataforma habilitada para efectos de la
consulta del contenido de las tornaguias por parte de las autoridades con competencias de
control del contrabando, adulteracion y/o evasion sobre productos gravados o sujetos a
monopolio.

Paragrafo 1. Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios
informaticos electrénicos y, en consecuencia, el sujeto pasivo o responsable no pueda
solicitar la tornaguia por estos medios, la entidad territorial podra habilitar la solicitud de
tornaguias y su expedicion de forma presencial y en fisico, lo cual debera ser reportado al
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Sistema Integrado de Apoyo al Control del Impuesto al Consumo- SIANCO y dejar
constancia en el contenido de la tornaguia expedida.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor no imputables
a la entidad territorial ni a los sujetos pasivos, la entidad podra habilitar términos con el fin
de facilitar el cumplimiento del respectivo tramite.

En estos casos, el departamento o el Distrito Capital deberan garantizar la transmision de
la tornaguia al Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al Consumo-SIANCO
antes del inicio de la movilizacion de los productos, a través del mecanismo que establezca
la entidad territorial de forma coordinada con la Federacion Nacional de Departamentos. En
ningin caso se podrd impedir la movilizacién de los productos gravados que estén
amparados en tornaguias que hayan sido emitidas en formato fisico.

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar la continuidad de los servicios, los departamentos y
el Distrito Capital deberan establecer con sus operadores de informacion, los mecanismos
necesarios que garanticen la atencién de contingencias relacionadas con la conectividad y
la interoperabilidad con el Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al Consumo-
SIANCO o cualquier otra situacion que impida el normal desarrollo de los tramites y
procedimientos relacionados con los impuestos al consumo y el monopolio.

Articulo 2.2.1.3.6. Informaciéon para solicitud de la tornaguia. El sujeto pasivo o
responsable debera suministrar la siguiente informacion con la solicitud de la tornaguia:

a. Clase de tornaguia
b. Nombre e identificacion del propietario y responsable de los productos.
c. Departamento, distrito o municipio y direccion de la fabrica, planta o bodega desde
la cual se hace el despacho de los productos.
d. Departamento, distrito o municipio y direccion de la planta o bodega de destino de
los productos.
e. Numero de la declaracion presentada ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros.
f. Renglén de la declaracion ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros.
Numero de la factura, relacion de productos o documento de remision o transporte
que detalle los productos a movilizar.
Nombre e identificaciéon del conductor.
Nombre o razén social e identificacion de la empresa transportadora.
Medio de transporte y placas del vehiculo que realizara la movilizacion de los
productos
Modalidad de transporte que realizara la movilizaciéon de los productos: Terrestre,
fluvial, maritimo, férreo, aéreo o mixto.
Cadigo unico de los productos.
. Nombre de los productos.
Capacidad y cantidad de los productos.
Base gravable y tarifas.
Total del impuesto a cargo.
Indicacion si el transportador esta obligado a diligenciar el registro de las
operaciones en el Registro Nacional de Despacho de Cargas por Carretera— RNDC
del Ministerio de Transporte.
En el caso en que el vehiculo en que se movilice la mercancia deba contar con
registro ante el RNDC, conforme a la normativa vigente, debera aportarse el nimero
de radicado de la remesa terrestre de carga asignado por la empresa de transporte.
s. Adjuntar numero y copia de la factura y/o documento de remision de la mercancia.

R
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Si el sujeto pasivo moviliza la mercancia en vehiculos obligados a registrarse ante el
Registro Nacional de Despacho de Cargas por Carretera — RNDC del Ministerio de
Transporte, conforme a la normativa vigente, no sera necesario aportar la informacion
personal del conductor ni placas del vehiculo a que se refieren los literales h. y j. de este
articulo. Dicha informacion sera transmitida del Manifiesto de Carga expedido a través del
RNDC y actualizada electronicamente en el formato de tornaguia electronica en el Sistema
Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al Consumo- SIANCO.

En aquellos casos en que existan cambios en el vehiculo o conductor reportado en el
Manifiesto de Carga en el transcurso de la movilizacion de las mercancias, esta informacion
sera transmitida por el RNDC al Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al
Consumo SIANCO, con €l fin de que sea actualizada electronicamente en el formato de
tornaguia electronica.

Para el caso de las tornaguias de transito respecto de productos en transito hacia otro pais,
el sujeto pasivo o responsable debera también aportar, ademas de la informacion y
documentos antes indicados, la relacion de productos en transito hacia el otro pais. En
aquellos casos en que el traslado de las mercancias implique el transito por la jurisdiccion
de otros departamentos, debera indicarse esta situacion en la solicitud, relacionando los
entes territoriales por los cuales se movilizara el producto en condicion de transito.

Para el caso de la solicitud de tornaguia de reenvio, adicionalmente debera diligenciar:

a. Numero de la declaracion de los productos nacionales o extranjeros presentada ante
los departamentos o el Distrito Capital.

b. Renglén de declaracion de origen presentada ante el ente territorial de donde
proviene el reenvio.

Con el fin de garantizar la consistencia de la informacién y para obtener mayor eficiencia
en el diligenciamiento de la solicitud de tornaguia, en los casos en que el transportador esté
obligado a diligenciar el registro de las operaciones del Registro Nacional de Despacho de
Cargas por carretera— RNDC, del Ministerio de Transporte, los datos que reposen en dicho
registro podran ser tomados automaticamente por los entes territoriales a través del
Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuesto al Consumo, SIANCO con el fin de
agilizar o autocompletar informacion del formulario de solicitud de tornaguia.

Paragrafo. En ningun caso, siempre que se cumpla con todos los requisitos establecidos,
podra negarse el tramite de tornaguias de reenvio.

Articulo 2.2.1.3.7. Documentos sobre los cuales se pueden autorizar tornaguias. Los
funcionarios competentes de los departamentos y del Distrito Capital podran autorizar
tornaguias amparados en cualquiera de los siguientes documentos soporte:

a. Facturas que amparen la venta y despacho de los productos.

b. Relacién de productos en transito hacia otro pais.

c. Documento de remision o transporte emitido por el sujeto pasivo o responsable que
detalle los productos a movilizar.

Paragrafo. Cuando el sujeto pasivo movilice productos hacia bodegas o entre bodegas o
sucursales, ya sea de su propiedad o de terceros y siempre que no impliquen una venta,
debera emitir documento de remision y lo presentara a la entidad territorial como documento
soporte para la solicitud de la tornaguia.

Articulo 2.2.1.3.8. Contenido de la tornaguia. El formato de tornaguia debera contener la
siguiente informacion:
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i.

ii.
iii.
iv.

a. Codigo DIVIPOLA de la entidad territorial generado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y nombre del departamento,
municipio o distrito que corresponda a la direccion de la fabrica, planta o bodega
desde la cual se hace el despacho de los productos.

b. Nombre, identificacién y firma electrénica, mecanica, digital o cualquier otra que sea
generada por medios electronicos, del funcionario competente para expedir la
tornaguia.

c. Clase de tornaguia.

d. Ciudad y fecha de expedicion.

e. Nombre e identificacion del propietario y responsable de las mercancias.

f. Nombre e identificaciéon del conductor.

g. Nombre o razén social y numero de identificacion tributaria —NIT- de la empresa
transportadora.

h. Medio de transporte y placas del vehiculo que realizara la movilizacion de los
productos.

i. Modalidad de transporte que realizara la movilizaciéon de los productos: Terrestre,
fluvial, maritimo, férreo, aéreo o mixto.

J- Codigo DIVIPOLA del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, y nombre del departamento, municipio o distrito y direccién de la planta o
bodega de destino de los productos.

k. Nombre, razén social, identificacién, direccion, correo electrénico y domicilio
principal del destinatario;

I.  Fecha limite de legalizacion.

m. Codigo de seguridad electronico con informacion cifrada del contenido de la
tornaguia.

n. Numero de radicado de la remesa terrestre de carga asignado por la empresa de
transporte, en el caso en que el vehiculo en que se movilice la mercancia deba
contar con el mismo, de acuerdo con la normativa vigente.

o. Nombre e identificacién de quien solicita la tornaguia.

p- Relacion de productos que debera contener como minimo la siguiente informacion:

i. Cddigo unico de los productos generado por el DANE o la FND, segun el caso.

ii. Nombre de los productos.

iii. Capacidad o unidades.

iv. Cantidad.

v. Origen.

vi. Numero de Declaracién de productos de origen extranjero ante el Fondo-Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros.

vii. Renglon de la declaracion del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros.

viii. Base gravable y tarifas.

ix. Total Impuesto a cargo respecto de cada uno de los productos

q- En el caso de las tornaguias de reenvio se relacionara ademas de lo anterior, la
siguiente informacion:

Numero de la declaracién de los productos nacionales o extranjeros presentada ante
la entidad territorial de origen.

Renglon de la declaracion presentada ante la entidad territorial de origen.

Fecha de la declaracion presentada ante la entidad territorial de origen.

Valor del impuesto declarado.

Los Departamentos y el Distrito Capital en coordinaciéon con la Federaciéon Nacional de
Departamentos, adoptaran e implementaran dentro de sus procedimientos, los formatos de
tornaguia y del acto de legalizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Decreto Ley 2106 de 2019.
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Articulo 2.2.1.3.9. Codificacion de las tornaguias. Los departamentos y el Distrito Capital
al expedir las tornaguias deberan utilizar un cédigo que registre la siguiente informacion:

1. Cddigo DIVIPOLA generado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE del Departamento o Distrito Capital, segun el caso.

2. Numero consecutivo cuya estructura seré definida por la Federacién Nacional de
Departamentos en coordinacion con las entidades territoriales.

Articulo 2.2.1.3.10. Término para iniciar la movilizacién de las mercancias amparadas
por tornaguias. Expedida la tornaguia, los transportadores iniciaran la movilizacion de los
productos, a mas tardar, dentro del dia habil siguiente a la fecha de su expedicion. Vencido
dicho término sin que hubiere iniciado el transporte o la presentacion de la solicitud de
anulacion de la tornaguia, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.3.11 del presente
decreto, procederé la sancién prevista en el articulo 21 de la Ley 1762 de 2015 o las normas
que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

En todo caso, el impuesto al consumo o participacion sobre licores destilados o la
participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores se causara
respecto de los productos amparados con la tornaguia a favor de la entidad territorial de
destino, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 2.2.1.3.11. Anulacioén de la tornaguia. Para efectos de la anulacion de tornaguias
debera mediar solicitud por parte del sujeto pasivo o responsable, la cual debera indicar el
motivo de la anulacion y tramitarse en linea ante la entidad territorial de origen, dentro del
término previsto para iniciar la movilizacion de las mercancias.

La entidad territorial debera pronunciarse a través de medios electronicos sobre la
procedencia de la solicitud de anulacién, a mas tardar el dia habil siguiente al de su
presentacion, pasado el cual, si la entidad no se ha manifestado, la anulacién se ejecutara
de forma automatica en el sistema de informacion de la entidad territorial.

En los casos en los que se haya anulado la tornaguia y se inicie la movilizacion de los
productos sin generarse una nueva antes del inicio de la movilizacién, las autoridades
competentes podran proceder a la aprehension y decomiso de la mercancia, siguiendo el
procedimiento definido por la normativa vigente.

Paragrafo. Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios
informaticos electrénicos y, en consecuencia, el sujeto pasivo o responsable no pueda
solicitar la anulacion de la tornaguia, la entidad territorial podra declarar y comunicar la
contingencia de servicios electrénicos y podra habilitar la presentacion de la solicitud de
anulacion de tornaguias de forma presencial y en fisico.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor no imputables
a la entidad territorial ni a los sujetos pasivos, la entidad podra habilitar términos con el fin
de facilitar el cumplimiento del respectivo tramite.

En todo caso, el departamento o el Distrito Capital deberan garantizar la transmision de la
anulacion de la tornaguia al Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al
Consumo —SIANCO, a través del mecanismo que establezca la entidad territorial de forma
coordinada con la Federacion Nacional de Departamentos.

Articulo 2.2.1.3.12. Legalizacion de las tornaguias. Llamese legalizacion de las
tornaguias a la actuaciéon del Jefe de Rentas o funcionario competente de la entidad
territorial de destino de las mercancias amparadas con tornaguia, a través de la cual dicho
funcionario da fe de que tales mercancias han llegado a la entidad territorial propuesta.
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En los casos en que las mercancias se transporten mediante empresas de transporte
obligadas a diligenciar el registro de las operaciones en el Registro Nacional de Despachos
de Cargas por carretera— RNDC del Ministerio de Transporte, la legalizacién de la tornaguia
se ejecutara de forma automatica mediante la generacion del acta de legalizacion en el
sistema de informacion dispuesto por la entidad territorial, dentro del dia habil siguiente a
aquel en que se reporte a la entidad territorial el cumplido de la remesa por parte del RNDC,
sin que se requiera solicitud por parte del sujeto pasivo o responsable. En todo caso, la
entidad territorial de destino podra pronunciarse en este mismo término sobre la inadmision
o rechazo de la solicitud de legalizacion, previa verificacion de la informacién necesaria.

En los casos en que no sea posible efectuar la legalizaciéon de forma automatica y en
aquellos en que se movilice la mercancia a través de empresas de transporte o vehiculos
no obligadas a diligenciar el registro de las operaciones en el Registro Nacional de
Despachos de Carga por carretera — RNDC, el sujeto pasivo o responsable debera solicitar
la legalizacion de la tornaguia ante el departamento o Distrito Capital, segun corresponda,
en el término previsto en el articulo 2.2.1.3.13 del presente decreto, mediante el sistema de
informacioén de impuestos al consumo dispuesto por la entidad territorial, aportando copia
de la factura o documento de remision. El ente territorial de destino debera pronunciarse
sobre la solicitud de legalizacion, previa verificacion de la informacion necesaria, dentro del
dia habil siguiente a aquel en que se presente la solicitud.

La entidad territorial de destino podra inadmitir la solicitud de legalizacion de la tornaguia
por errores formales o de transcripcion en datos tales como, el numero de declaraciéon o
renglones del Fondo Cuenta, la direccién de la fabrica, planta o bodega, entre otros, que
constituyan errores subsanables, o por errores aritméticos en las operaciones matematicas
para el calculo del Impuesto a cargo respecto de los productos relacionados.

En aquellos casos en que la entidad territorial no apruebe la solicitud de legalizacion por
errores formales, de transcripcion o aritméticos que existan en su contenido, el sujeto pasivo
o responsable tendra un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para acudir ante la entidad
territorial de origen y solicitar que se subsanen los errores que causaron la negacion de la
legalizacién, aportando la informacion y pruebas necesarias. El funcionario competente
para expedir la tornaguia en la entidad territorial de origen, debera pronunciarse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de la fecha de radicacién de la solicitud por
parte del sujeto pasivo o responsable y de ser procedente, transmitira huevamente la
tornaguia y/o la relacién de productos con la rectificacion de los errores a SIANCO en este
mismo término, lo cual sera comunicado a la entidad territorial de destino para que se
pronuncie sobre el tramite de legalizacion.

Contra la decision que profiera la entidad territorial de origen en cuanto a la solicitud de
subsanar los errores formales, de transcripcion o aritméticos de las tornaguias expedidas,
procedera tunicamente el recurso de reposicion en los términos y condiciones previstos en
el articulo 76 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Asimismo, la entidad podra negar la solicitud de legalizacion mediante acto motivado, si los
sujetos pasivos o productos no se encuentran registrados en la entidad territorial de destino;
el registro del contribuyente no se encuentra vigente; no cuentan con permiso de
introduccioén en la entidad de destino; o por cualquier otra situacion que configure una causal
de aprehensién o violacion al régimen tributario o del monopolio de licores destilados o
alcohol potable destinado a la fabricacion de licores, conforme al marco legal vigente.
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Contra esta decision procedera unicamente el recurso de reposiciéon en los términos y
condiciones previstos por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En todo caso, las entidades territoriales podran implementar la legalizacion de tornaguias
de forma automatica, cuando se encuentren integrados a través de sistemas de
informacion, que permitan la verificacion de la introduccion de la mercancia a la entidad y
los requisitos necesarios para generar el acta de legalizacion. En este caso, la entidad
territorial debera expedir el acto de legalizacion dentro del dia habil siguiente a aquel en
que se disponga la informacién para su verificacion.

Cuando la legalizacion se ejecute de forma automatizada, el proceso de surtira sin perjuicio
de la causacion y pago de los tributos territoriales procedentes.

Paragrafo. Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios
informaticos electrénicos y, en consecuencia, no pueda ejecutarse la legalizacion
automaética o presentar la solicitud de legalizacion de la tornaguia, la entidad territorial podra
declarar la contingencia de sistemas informaticos y podra habilitar la presentacion de la
solicitud de legalizacion de forma presencial y en fisico. Sin perjuicio de lo anterior, cuando
se presenten situaciones de fuerza mayor no imputables a la entidad territorial ni a los
sujetos pasivos, la entidad podra prorrogar los plazos para facilitar el cumplimiento del
respectivo tramite, sin que haya lugar a la imposicién de sanciones.

En estos casos, deberé adjuntarse con la solicitud, copia de la tornaguia, factura, relacién
de productos o el documento de remisiéon ante funcionario competente para legalizar la
tornaguia.

El departamento o el Distrito Capital deberé garantizar la transmisiéon de la informacién
relativa a la legalizacion de la tornaguia al Sistema Integrado de Apoyo al Control de
Impuestos al Consumo - SIANCO, a través del mecanismo que establezca la entidad
territorial de forma coordinada con la Federaciéon Nacional de Departamentos.

Articulo 2.1.3.13. Término para la legalizacion. La legalizacion de tornaguias tanto de
productos de origen nacional, como productos de origen extranjero, que requieran solicitud
del sujeto pasivo o responsable en los términos indicados en el articulo anterior, debera
presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de expedicion de la tornaguia.
Vencido dicho término sin que se hubiere presentado la solicitud de legalizacion de la
tornaguia, procederd la sancién prevista en el articulo 22 de la Ley 1762 de 2015 o las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Paragrafo. En aquellos casos en que las condiciones de las vias, sistemas de transporte,
los tiempos logisticos de ftraslado, condiciones de la naturaleza, o cualquier oftra
circunstancia especial impliquen un plazo superior al previsto en el presente articulo para
el traslado y legalizacién de los productos, el sujeto pasivo o responsable debera acreditarlo
ante el funcionario competente de la entidad territorial, quien autorizara la anulacién, cambio
de destino o legalizacion de las tornaguias que excedan este término, si se encuentra
debidamente justificada la situacion que impidib el traslado de los productos y su
legalizacién oportuna, previa verificacion de las pruebas que acrediten dicha circunstancia,
de lo cual dejara constancia en el acto de legalizacion.

Articulo 2.2.1.3.14. Contenido del acto de legalizacion. El acto de legalizacion de la
tornaguia debera ser expedido en formato digital y contendra la siguiente informacion:
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1. Cddigo DIVIPOLA generado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE del departamento o Distrito Capital de destino de las
mercancias.

2. Numero consecutivo de verificacion

3. Nombre, identificacion y firma electrénica, mecanica, digital o cualquier otra que sea
generada por medios electronicos, del funcionario competente.

4. Clase de tornaguia.

5. Ciudad y fecha de legalizacion.

6. Numero de la tornaguia.

Articulo 2.2.1.3.15. Codificacion del acto de legalizacion. Los departamentos y el Distrito
Capital al legalizar las tornaguias deberan utilizar un cédigo que registre la siguiente
informacioén:

1. Cddigo DIVIPOLA generado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE del departamento o Distrito Capital.

2. Numero consecutivo cuya estructura seré definida por la Federacién Nacional de
Departamentos en coordinacion con las entidades territoriales.

Articulo 2.2.1.3.16. Apoyo a la funcion fiscalizadora. Los departamentos y el Distrito
Capital podran tomar la informacioén registrada en el Sistema Integrado de Apoyo al Control
de Impuestos al Consumo — SIANCO como fuente de informacion para soportar y sustanciar
las actuaciones administrativas encaminadas a la imposicibn de sanciones, a la
aprehension y decomiso de las mercancias por violacion a las disposiciones del presente
decreto o del régimen legal vigente de los impuestos al consumo, el monopolio rentistico
de licores destilados o el monopolio de alcohol potable con destino a la fabricacién de
licores. Lo anterior sin perjuicio de las verificaciones que puedan realizar los entes
territoriales en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién y control.

Los funcionarios competentes de las entidades territoriales podran aprehender las
mercancias transportadas en el caso en que el transportador no cuente con una tornaguia
vigente o si existen inconsistencias en la informacién de la tornaguia que ampare la
movilizacion, reportada a través del Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al
Consumo —SIANCO, si estas amenazan o afectan las rentas de dichas entidades. El
decomiso de las mercancias se haréd previa verificacién de la informacién reportada a la
Entidad Territorial de origen al momento de expedicion de la tornaguia. El procedimiento de
aprehension y decomiso debera realizarse de conformidad con la normativa vigente.

Los departamentos y el Distrito Capital también podran consultar la informacién contenida
en el Registro Nacional de Despachos de Carga por carretera — RNDC del Ministerio de
Transporte, la cual tendra valor probatorio para fines de los procedimientos administrativos
de determinacion, fiscalizacion y liquidacion y las actuaciones administrativas encaminadas
a la imposicion de sanciones, la aprehension y decomiso de las mercancias gravadas con
impuestos al consumo o sujetas al monopolio de licores destilados o al monopolio de alcohol
potable destinado a la fabricacion de licores.

Articulo 2.2.1.3.17. Declaracién de productos extranjeros ante los departamentos y el
Distrito Capital. En los casos en que la legalizacion de la tornaguia no se ejecute de forma
automaética y requiera solicitud de parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.3.12 del presente decreto, la declaracion de productos extranjeros ante los
departamentos y el Distrito Capital debera ser presentada en el momento de la introduccion
para consumo a la respectiva jurisdiccion territorial.

Para los fines del inciso anterior, se entiende como momento de introduccion a la respectiva
entidad territorial, el correspondiente a la fecha limite para la radicacion de la solicitud de
legalizacion de la tornaguia que ampara el ingreso de los productos para consumo ante la
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entidad territorial de destino, en aquellos casos en que la legalizacion requiera presentacion
de solicitud por el sujeto pasivo o responsable.

Cuando las bodegas o sitio de almacenamiento del importador se encuentren ubicadas en
la misma ciudad del puerto o aeropuerto de nacionalizaciéon de la mercancia, el momento
de introduccién para consumo a la respectiva entidad territorial seréd la fecha en que se
autoriza el levante de las mercancias.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, no se consideran introducidos para
consumo en una determinada entidad territorial, los productos que ingresan con destino a
las bodegas generales o sitios de almacenamiento del importador o del distribuidor con el
fin de ser distribuidos o introducidos para consumo en otras jurisdicciones, por lo cual, sobre
dichos productos no existe obligacion legal de presentar declaracion de productos
extranjeros ante dicha entidad territorial.

En los casos en que la legalizaciéon de la tornaguia opere de forma automatica, la
declaracion de productos extranjeros ante los departamentos y el Distrito Capital debera
ser presentada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expediciéon automatica
del acta de legalizacion.

Para los efectos de la aplicacion de la sanciéon de extemporaneidad a que se refiere el
articulo 641 del Estatuto Tributario se configura extemporaneidad en la presentacion de la
declaracion de productos extranjeros ante los departamentos y el Distrito Capital, cuando
no se presente en debida forma dentro del plazo oportuno, segun lo indicado en el presente
articulo y el marco normativo vigente.

Paragrafo. Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios
informaticos electronicos o se presenten situaciones de fuerza mayor que le impidan al
sujeto pasivo cumplir con la presentacion de la declaracion en forma electrénica dentro del
plazo fijado para declarar, la entidad territorial debera habilitar y comunicar el mecanismo
alternativo que permita la presentacion de la declaracion y podra ampliar el plazo para su
presentacion, sin que haya lugar a la imposicion de sanciones. Para tal fin, debera tener en
cuenta lo establecido en el inciso segundo del articulo 579-2 del Estatuto Tributario
Nacional.

Articulo 2.2.1.3.18. No giro por reenvios. Cuando una entidad territorial solicite al Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros el giro de recursos con
sustento en una declaracion y luego se produce el reenvio de los productos o de parte de
los mismos a otra entidad territorial, el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros se abstendré de girar los recursos correspondientes al impuesto o
participacion por los productos reenviados y para tal efecto se amparara en la tornaguia en
la cual se ha relacionado la declaracion que sirve de sustento a la solicitud.

Articulo 2.2.1.3.19. Obligacion de declarar. Los sujetos pasivos deberan presentar la
respectiva declaracion del impuesto al consumo o participacion de productos extranjeros
ante la entidad territorial de destino, por cada una de las tornaguias que sean legalizadas
ante dicha entidad, teniendo en cuenta las reglas de causacion del tributo y los plazos para
la presentacion y pago de la declaracion.

Articulo 2.2.1.3.20. Interoperabilidad del Sistema Integrado de Apoyo al Control de
Impuestos al Consumo — SIANCO para el control y trazabilidad de las mercancias. La
Federacién Nacional de Departamentos pondrd en operaciéon el Sistema Integrado de
Apoyo al Control de Impuestos al Consumo —SIANCO, una vez se encuentren los
desarrollos tecnologicos necesarios para su funcionamiento. Para tal fin, la plataforma del
Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo — SIANCO podré tener
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interoperabilidad con bases de datos de entidades del orden nacional y territorial, con el fin
de obtener y suministrar informacioén que permita agilizar, estandarizar y facilitar tramites,
procesos y procedimientos, las acciones de control, el fortalecimiento de las rentas y la
trazabilidad de los productos gravados con impuestos al consumo y/o que sean objeto del
monopolio rentistico de licores destilados, o del monopolio de alcohol potable con destino
a la fabricacion de licores.

ARTiCULO 2. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.11 del Decreto 1625 de 2016 el cual quedara
asi:

Articulo 2.2.1.1.11. Devoluciéon de pagos en exceso o de lo no debido de
declaraciones presentadas ante el Fondo - Cuenta de Impuestos al Consumo de
Origen Extranjero. Las solicitudes de devolucién por inconsistencias y correcciones de las
declaraciones de impuestos al consumo de productos extranjeros presentadas ante el
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros que den lugar a la
disminucioén del impuesto a pagar o a un aumento del saldo a favor, distintas a las sefialadas
en el articulo 2.2.1.1.8. del Decreto 1625 de 2016, seran de conocimiento de la entidad
territorial por la cual se hayan introducido al pais las mercancias declaradas, siempre que
no se haya presentado ninguna declaracion ante otra entidad territorial.

En estos casos, la solicitud de devolucion debera ser presentada ante la entidad territorial
competente, la cual debera adelantar las investigaciones, revision y determinacion de la
procedencia de la devolucién de conformidad con las normas que regulan la materia. Asi
mismo, podréa solicitar la informacién que requiera ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Origen Extranjero de la Federaciéon Nacional de Departamentos, en ejercicio
de sus facultades de fiscalizacion y control.

Las entidades territoriales remitiran al Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Origen
Extranjero de la Federacion Nacional de Departamentos dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su ejecutoria, copia del acto administrativo mediante la cual se ordena la
devolucién a favor de los sujetos pasivos o responsables de los impuestos al consumo,
quien debera efectuar el giro a mas tardar en los cinco (5) dias habiles siguientes a dicha
notificacion, segun lo ordenado por la entidad territorial.

ARTiCULO 3. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.12. del Decreto 1625 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 2.2.1.2.12. Registro de los sujetos pasivos o responsables. El registro de
importadores, productores y distribuidores de que trata el articulo 215 de la Ley 223 de
1995, debera contener:

Nombre o razén social de la persona natural o juridica e identificacion.

Nombre e identificacion del representante legal, en caso de ser una persona juridica.
Calidad en que actua (productor, importador, introductor, distribuidor).

Direccion, teléfono y correo electrénico del domicilio principal.

Direccion, teléfono y correo electrénico de las agencias y sucursales.

Lugares de cada departamento en donde efectua la distribucion.

Relacion de productos a producir, introducir o distribuir, con el detalle de sus
caracteristicas e identificacion, codificacion unica, nombre, tipo de producto, grado
alcoholimétrico, presentacion, Registro Sanitario INVIMA, en el caso que sea
procedente.

Etiquetas de los productos a producir, introducir o distribuir.

Autorizacion para la distribucion de los productos expedida por el productor o
importador para la respectiva entidad territorial.

NoOahwdbaA
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10. Autorizacion de la(s) bodega(s) que posea por parte del funcionario competente de
la entidad territorial, en el caso en que sea procedente segln la normativa vigente.

Las autoridades tributarias territoriales podran incluir oficiosamente en sus registros a los
productores, importadores y distribuidores de cervezas, sifones, refajos y mezclas.

Paragrafo 1. El registro en las Secretarias de Hacienda constituye una obligacion formal
de los sujetos pasivos o responsables de los impuestos al consumo y no genera erogacion
alguna para éstos. En todo caso, su tramite es requisito para fines de la introduccion,
produccion y comercializacion de productos gravados con los impuestos al consumo.

Paragrafo 2. Con el fin de facilitar y agilizar el registro de importadores, productores y
distribuidores en las Secretarias de Hacienda de que trata el articulo 215 de la Ley 223 de
1995, los sujetos pasivos o responsables deberan inscribirse en el Sistema Integrado de
Apoyo al Control de Impuestos al Consumo- SIANCO aportando toda la informacion
prevista en el presente articulo y en la normativa nacional relacionada, la cual deberan
mantener vigente y actualizada conforme a la vigencia que se defina en el sistema de
Impuestos al Consumo- SIANCO para cada tipo de acto o documento. Las secretarias de
hacienda podran consultar en SIANCO la carpeta electronica de cada importador, productor
y distribuidor a fin de obtener la informacién necesaria para efectos de realizar su registro
ante la entidad territorial.

Para la implementacién de la carpeta electrénica, los sujetos pasivos deberan aportar la
informacion exigida dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de las
modificaciones del presente decreto, conforme a lo establecido en el articulo quinto
transitorio del decreto. En el mismo término, los Departamentos y el Distrito Capital, en
coordinacion con la Federacion Nacional de Departamentos, deberan realizar los ajustes
que se requieran en sus tramites, plataformas de informacién y demas aspectos necesarios
para la implementacion de lo previsto en el presente articulo.

ARTI’CULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.15. del Decreto 1625 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 2.2.1.2.15. Aprehensiones. Sin perjuicio de las facultades que tienen los
funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
departamentales y del Distrito Capital que tengan la competencia funcional para ejercer el
control operativo de rentas, podran aprehender en sus respectivas jurisdicciones los
productos nacionales y extranjeros, en los siguientes casos:

1. Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al consumo y/o
que sean objeto del monopolio rentistico de licores destilados, o del monopolio de
alcohol potable con destino a la fabricacion de licores, no porten la respectiva
tornaguia en formato digital o fisico, cuando aplique en los supuestos excepcionales
previstos en el presente decrefo, la cual debe estar autorizada por la entidad
territorial de origen, cuando le sea requerida por la autoridad competente.

2. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos.

3. Cuando se verifique que los productos amparados con tornaguias de reenvio a otras
Jurisdicciones han sido distribuidos en la entidad territorial de origen o en una entidad
territorial diferente a la de destino.

4. Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores o
distribuidores no registrados en la correspondiente Secretaria de Hacienda o
cuando los productos no estén sefializados, existiendo obligacion legal para ello.

5. Cuando las mercancias extranjeras distribuidas en jurisdiccion de la respectiva
entidad territorial no estén amparadas en una declaracion con pago ante el Fondo
Cuenta de Impuestos al Consumo de Origen Extranjero.
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6. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva entidad
territorial.

Del procedimiento de aprehension se levantara un acta en original y dos (2) copias, la cual
serd suscrita por el funcionario o los funcionarios competentes participantes en la
aprehension y el presunto infractor, cuando acceda a ello. En el acta se hard constar la
fecha y lugar de la aprehension, causa o motivo de esta, clase, cantidad y descripcion del
producto aprehendido, identificacion y direccién del presunto infractor y del responsable de
los productos, cuando sea del caso.

Copia del acta debidamente firmada se entregara al presunto infractor. En caso de que este
se negare a firmar, asi se hara constar en el acta.

El procedimiento de aprehension debera realizarse conforme se establezca en la normativa
vigente.

ARTICULO 5. PERIODO DE TRANSICION. Para la implementacién de las modificaciones
establecidas en el presente decreto, los Departamentos, el Distrito Capital, la Federacion
Nacional de Departamentos y el Ministerio de Transporte, deberan realizar los ajustes que
se requieran en sus tramites, plataformas de informacién y demas aspectos necesarios en
el plazo de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. A
partir de esta fecha entraran en vigencia todas las modificaciones que realiza el presente
decreto, relacionadas con el tramite y términos para la solicitud, expedicién, anulacién y
legalizacion de tornaguias, las declaraciones de impuestos al consumo o participacion de
productos extranjeros ante las entidades territoriales y demas cambios regulados en el
presente decreto.

Paragrafo. Se exceptua de la regla de transicion prevista en este articulo, lo ordenado en
el Articulo 2.2.1.1.11, que entrara en vigencia de forma inmediata con la firma y publicacion
del decreto.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion, deroga el Capitulo 4 del Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1625 de 2016,

articulos 2.2.1.4.1. a 2.2.1.4.28 del Decreto 1625 de 2016 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ
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“Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1,
Parte 2 y se modifican otras disposiciones del
Decreto 1625 de 2016”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Se expide, habida cuenta de que el articulo 25 del Decreto 2106 de 2019 al crear el Sistema
Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo SIANCO, ordené que los documentos
relacionados con la actividad de trasporte de productos gravados con el impuesto al consumo y
sujetos al monopolio de licores y alcohol potable, esto es las tornaguias y los actos de legalizacion,
deben ser emitidos de manera electronica.

En consecuencia, toda vez la normatividad que actualmente regula el sistema Unico nacional para
el control del transporte de productos generadores de los impuestos al consumo se encuentra
regulada en el Decreto 3071 de 1997, compilado en el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 del Decreto
1625 de 2016, no exigia la emision electronica de tornaguias y de actos de legalizacién, se hace
necesario adecuar la actividad de transporte de productos gravados con impuestos al consumo y
sujetos al monopolio, a los mandatos de emisién electrénica de los documentos relacionados con
esa actividad establecidos en el precitado articulo 25 del Decreto 2106 de 2019, como parte
fundamental para el correcto funcionamiento del Sistema Integrado de Apoyo al Control de
Impuestos al Consumo SIANCO.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

La norma sera aplicable en el &mbito de los impuestos al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares; de cervezas, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado, y; en el
monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.

Sera aplicado por:

e La Federacion Nacional de Departamentos como administradora del del Sistema Integrado
de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo SIANCO;

e Por los departamentos para efectos de la autorizacion para la emision de las tornaguias y
como responsables de legalizarlas, y;

e Por los productores, importadores y distribuidores de productos gravados con impuestos al
consumo Y sujetos al monopolio de licores y alcohol potable como obligados al porte de las
tornaguias y a su legalizacion.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo:
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El presente decreto se expide en uso de las facultades constitucionales y legales del Presidente
de la Republica, en especial las conferidas por el numerales 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 219 de la Ley 223 de 1995, segun el cual “El Gobierno Nacional
reglamentard la adopcién de un sistema Unico nacional para el control del transporte de productos
generadores de los impuestos al consumo de que trata este Capitulo”.

3.2. Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada:
El articulo 219 de la Ley 223 de 1995, se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:
Sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 del Decreto 1625 de 2016, se modifican los articulos
2.21.212.;22.1.2.15.,y; 2.2.1.1.11 del Decreto 1625 de 2016, y deroga los articulos 2.2.1.4.1. a
2.2.1.4.28 del mismo Decreto 1625 de 2016.

3.4. Revisiony andlisis de lajurisprudencia que tenga impacto o searelevante parala
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion):

Ninguna

3.5. Circunstancias juridicas adicionales
Es imperativo adecuar la normatividad que rige el Sistema Unico Nacional para el control del
transporte de productos generadores de los impuestos al consumo, para dar cumplimiento a los

mandatos de emisién electronica de tornaguias y actos de legalizacion, conforme lo ordena el
articulo 25 del Decreto 2106 de 2019 (anti-trAmites).

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto de decreto no genera ningln impacto econémico para ninguno de sus destinatarios.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No se requiere disponibilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

El proyecto no tiene incidencia directa o indirecta en el medioambiente

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta
con ellos)

No se cuenta con estudios técnicos, se considera gue no se requieren.
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Sin anexos
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Néstor Mario Urrea Duque
Director General de Apoyo Fiscal
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