
 
 
 
 
 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
 

 
 

DECRETO NÚMERO                        DE 2023 
 
 

Por medio del cual se reglamenta la participación de las familias en los procesos 
educativos de los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, de educación 
preescolar, básica y media, para promover el desarrollo integral de niñas, niños y 

adolescentes 
 
 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 
 

en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en particular, las previstas en 
los numerales 11 y 21 del artículo 189 de la Constitución Política, los artículos 4°, 6° y 

7° de la Ley 115 de 1994 y el artículo 7° de la Ley 2025 de 2020, y 
 
 

CONSIDERANDO 
 

Que de acuerdo con el artículo 5 de la Constitución Política, “El Estado reconoce, sin 
discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona y ampara 
a la familia como institución básica de la sociedad”.  
 
Que el artículo 44 ibidem consagra que “(…) La familia, la sociedad y el Estado tienen 
la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e 
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. (…)”.  En ese sentido, los artículos 67 y 
68 de la carta constitucional, estipulan que “(…) El Estado, la sociedad y la familia son 
responsables de la educación (…)” y que “(…) La comunidad educativa participará en 
la dirección de las instituciones de educación. (…)”; respectivamente. 
 
Que la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educación”, en su 
artículo 4° establece que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por 
la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público educativo (…)”. En 
armonía con lo citado, los artículos 6° y 7° de esta misma Ley, reconocen a la familia 
como parte de la comunidad educativa, por lo cual, en el marco de sus competencias, 
participa en el diseño, ejecución y evaluación del Proyecto Educativo Institucional - PEI, 
así como en la buena marcha del respectivo establecimiento educativo. Lo anterior, 
conlleva a que, a la familia, como primer responsable de la educación de los niños, 
niñas y adolescentes, se le imponga unos deberes, tales como: (i) Participar en las 
asociaciones de padres de familia; (ii) Buscar y recibir orientación sobre la educación 
de los hijos y (iii) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar 
por la adecuada prestación del servicio educativo, entre otros.  
 
Que en la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la 
Adolescencia”, artículo 10°, se señala que la familia, la sociedad y el Estado son 
corresponsables de la atención, cuidado y protección de los niños, las niñas y los 
adolescentes. De tal forma, el artículo 14 ibidem, define la responsabilidad parental 
como “(…) un complemento de la patria potestad establecida en la legislación civil. Es 
además, la obligación inherente a la orientación, cuidado, acompañamiento y crianza 
de los niños, las niñas y los adolescentes durante su proceso de formación. Esto incluye 
la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los 
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niños, las niñas y los adolescentes puedan lograr el máximo nivel de satisfacción de 
sus derechos (…)”. 
 
Que la Política Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias de 2018, constituida 
en desarrollo de lo previsto en la Ley 1361 de 2009 “Por medio de la cual se crea la 
Ley de Protección Integral a la Familia”, comprende a la familia como sujeto colectivo 
de derechos. Además, plantea el reconocimiento, promoción y fortalecimiento de las 
capacidades y posibilidades de agenciamiento de las familias colombianas y 
extranjeras en su diversidad, conformación, dinámicas, pluralidad, situación y como fin 
en sí mismas; siendo asumidas como protagonistas y agentes de cambio, sistemas 
vivos y red de relaciones primarias que dan soporte al proceso de desarrollo de sus 
integrantes.  
 
Que, con el fin de contribuir al desarrollo y protección integral de las niñas, niños y 
adolescentes, la Política Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 -2030, definió a la 
familia como un sujeto colectivo de derechos y un agente político al constituirse como 
una red de relaciones y de vínculos primarios y fundamentales del desarrollo humano, 
bajo un sentido plural y diverso, el cual goza de un papel protagónico por su capacidad 
de agencia transformadora para la promoción de los proyectos de vida individual y 
colectiva de sus integrantes, así como del desarrollo social y comunitario. 
 
Que, de acuerdo con el lineamiento constitucional y jurídico, en relación con el papel 
de la familia frente a la responsabilidad de la educación de los niños, niñas y 
adolescentes, la Corte Constitucional, en sentencia T-481 de 2009, indicó que “(…) las 
obligaciones que el ordenamiento jurídico colombiano impone a los padres no se limitan 
a la inscripción de los menores en el ciclo básico obligatorio. Los padres y acudientes 
también deben cumplir con las obligaciones que les impone la ley en desarrollo del 
Estatuto Superior, las que se derivan para ellos del Manual de Convivencia de cada 
establecimiento, y las que se incluyen en el contrato de matrícula para cada uno de los 
períodos escolares. Pero precisamente, por tratarse de la formación de sus hijos o 
pupilos, las obligaciones de los padres y acudientes van acompañadas de derechos, 
entre los cuales se encuentra, el de participar no solo limitándose a asistir 
periódicamente a las reuniones y eventos programados, sino también apersonándose 
de la educación de sus hijos a partir de la supervisión y vigilancia de la prestación del 
servicio que estos reciben”. 
 
Que, en atención a los fundamentos constitucionales, el Estado Colombiano ha 
diseñado políticas con el fin de garantizar y propiciar la participación de la familia en la 
elaboración y desarrollo de estrategias de los procesos educativos de los niños, niñas 
y adolescentes, entre ellas, se resalta lo consagrado en la Ley 1618 de 2013 “Por medio 
de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los 
derechos de las personas con discapacidad” y en el Decreto 1421 de 2017 “Por el cual 
se reglamenta en el marco de la educación inclusiva la atención educativa a la 
población con discapacidad”. Estas políticas proponen el desarrollo de estrategias a fin 
de fomentar la participación de la familia en el proceso educativo como en las instancias 
de toma de decisiones de los establecimientos educativos y, en la identificación y 
superación de barreras para el aprendizaje y la participación de los estudiantes con 
discapacidad; en el marco de una educación inclusiva que garantice el derecho a la 
educación de las personas con discapacidad. 
 
Que, en el marco de dichas políticas de participación de la familia en la educación, la 
Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la política de Estado para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, 
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señaló que se deberá implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el 
Estado, la familia como actor central de dicho proceso y la sociedad, planes, estrategias 
y acciones que aseguren la atención, la protección y el desarrollo integral de niñas y 
niños. 
 
Que al igual, en la Ley 2025 de 2020 “Por medio de la cual se establecen lineamientos 
para la implementación de las escuelas para padres y madres de familia y cuidadores, 
en las instituciones de educación preescolar, básica y media del país, se deroga la 
Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”, se crean lineamientos para 
implementar escuelas para padres y madres de familia y cuidadores en las 
instituciones educativas públicas y privadas del país, con el fin de fomentar su 
participación en los procesos educativos de los niños, niñas y adolescentes. En virtud 
de ello, establece su obligatoriedad y su articulación con el respectivo Proyecto 
Educativo Institucional - PEI, así como los contenidos para tener en cuenta en su 
implementación, las orientaciones para su diseño y, en consecuencia, asignó al 
Ministerio de Educación Nacional la responsabilidad de su reglamentación.  
 
Que, en el marco de la garantía del derecho a la educación, la Ley 2294 de 2023 “Por 
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial 
de la Vida”, definió como una de sus apuestas potenciar la capacidad de la familia como 
sujeto de derechos en el marco del diálogo y la participación, bajo el concepto de 
comunidades protectoras integrales. Esto, con el propósito de que las niñas, niños y 
adolescentes gocen de entornos seguros y protectores, en donde prime el cuidado, el 
amor y el respeto; incidiendo en el bienestar socioemocional, los hábitos para el buen 
vivir, la protección de las trayectorias educativas y la convivencia escolar. 
 
Que, bajo los parámetros normativos descritos y para alcanzar los fines del sistema 
educativo, se debe vincular a la familia como primera responsable de la educación en 
el proceso de formación integral de las niñas, niños y adolescentes; así como formular 
orientaciones sobre su participación a través de una alianza entre la familia, la escuela 
y la comunidad, a fin de fortalecer sus capacidades de protección, cuidado, 
participación, inclusión e incidencia en la garantía de los derechos de niñas, niños y 
adolescentes. 
 
Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de carácter reglamentario 
que rigen al sector educativo y contar con un instrumento jurídico único, el Gobierno 
nacional expidió el Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Educación.”  
 
Que, en virtud de todo lo anterior, y con el propósito de desarrollar la relación entre las 
familias y los establecimientos educativos oficiales y no oficiales (Alianza Familias-
Escuela), en sintonía con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia “De Cero a Siempre”, la Política Nacional de Infancia y Adolescencia y la 
Política de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, se hace necesario adicionar un 
Capítulo al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Único Reglamentario 
del Sector Educación. 
 
Que de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del artículo 3° y el numeral 8 
del artículo 8° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y el artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 
1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector 
Presidencia de la República”, el proyecto de decreto fue publicado y socializado entre 
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el __ de _________ del 2023 y el __ de _________ del 2023 para observaciones de la 
ciudadanía. 
 
En mérito de lo expuesto,  

 
 DECRETA 

 
Artículo 1º.  Adición del Capítulo 1 al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 
de 2015. Adiciónese el Capítulo 1 al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 
2015 - Único Reglamentario del Sector Educación, el cual quedará así:  
 

CAPITULO 1 
 

RELACIÓN ENTRE LAS FAMILIAS Y LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
OFICIALES Y NO OFICIALES 

 
SECCIÓN 1 

 
Alianza Familias-Escuela por el Desarrollo y la Formación Integral de Niñas, 

Niños y Adolescentes 
 
“Artículo 2.3.4.1.1.1. Alianza Familias-Escuela por el desarrollo y la formación 
integral de niños, niñas y adolescentes. La Alianza Familias-Escuela es el proceso 
a través del cual las familias y la escuela definen conjuntamente propósitos, estrategias, 
herramientas de colaboración, solidaridad y apoyo mutuo, en procura de fortalecer  
condiciones sociales, materiales, pedagógicas y humanas para promover el desarrollo 
integral y el aprendizaje de niños, niñas y adolescentes, desde la educación inicial 
hasta la educación media; posibilitando el intercambio y la construcción de saberes y  
experiencias sobre las prácticas de cuidado, crianza, identificación de capacidades y 
movilizando las estrategias como herramientas que se requieran en el entorno 
comunitario e institucional de cada territorio. 
 
La Alianza Familias-Escuela promoverá la reflexión y transformación de las pautas que 
se orienten al desarrollo, el reconocimiento y defensa de los derechos humanos de las 
niñas, niños y adolescentes, avanzando en todo caso en un proceso de reafirmación o 
ampliación de los derechos humanos, bajo los parámetros que determinen los 
organismos de promoción y protección de estos, así como de la evidencia científica.  
 
Parágrafo 1°. En lo relacionado con las comunidades y pueblos étnicos, es necesario 
que se garantice su participación en el marco de sus procesos culturales, comunitarios 
y organizativos, para que ellos mismos diseñen y articulen lo concerniente a las 
estrategias de la participación de las familias y su rol en la educación.  
 
Parágrafo 2°. Dentro de las herramientas a través de las cuales se desarrolla e 
implementa la Alianza Familias-Escuela, está la Escuela para padres y madres de 
familia, cuidadores y acudientes; por consiguiente, los lineamientos y las competencias 
para la implementación de la Alianza Familias-Escuela hace parte de su 
reglamentación. 
 
Parágrafo 3°. Los prestadores del servicio educativo que no se constituyen como 
establecimientos educativos oficiales y no oficiales, podrán utilizar las orientaciones de 
la Alianza Familias-Escuela dispuestas en el presente decreto como un referente u 
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orientación si lo consideran pertinente, en el marco de sus estructuras propias, 
organización y operatividad. 
 
Artículo 2.3.4.1.1.2. Finalidad. La Alianza Familias-Escuela busca fortalecer la 
relación entre las familias y los establecimientos educativos a partir de un trabajo 
articulado que sitúa a niñas, niños y adolescentes en el centro de su acción, con el 
propósito fundamental de promover su desarrollo y formación integral y aprendizajes, 
así como favorecer el ejercicio de sus derechos y libertades a lo largo de sus 
trayectorias educativas. A su vez, la Alianza pretende fortalecer las capacidades de 
cuidado, crianza y protección de las familias y asegurar su participación en los procesos 
educativos, en el marco del principio de corresponsabilidad. 
 
Este fortalecimiento y mejora de condiciones de las familias debe partir de reconocer 
su situación y contexto como apoyo a su desarrollo y transformación de saberes y 
prácticas de cuidado, fortalecimiento de vínculos y capacidad de agencia.  
 
Las familias son el primer contexto de socialización de los individuos que generan 
procesos identitarios de orden individual y colectivo que crean capital humano y tejido 
social, cumplen un papel importante para impulsar y sostener el desarrollo de las 
decisiones que toman los niños, niñas y adolescentes y por ello, como aliadas de las 
instituciones educativas es posible unir esfuerzos y actuar de manera conjunta, con 
metas comunes en el desarrollo integral. 
 
Artículo 2.3.4.1.1.3. Objetivos. La Alianza Familias-Escuela se enmarca en el 
reconocimiento de las familias diversas y plurales, con potencialidades y posibilidades 
de transformación en permanente relación con las escuelas que se disponen para el 
trabajo y la construcción colectiva con y para las niñas, niños, adolescentes y sus 
familias, en el marco de su propósito formativo. Esta Alianza se orienta por los 
siguientes objetivos: 
 
a) Promover las condiciones sociales y humanas necesarias en las familias y en la 

escuela para el desarrollo y la formación integral de niñas, niños y adolescentes a 
lo largo de las trayectorias educativas. 

 
b) Crear procesos colectivos entre las familias, las comunidades, niñas, niños y 

adolescentes, con la escuela, para: (i) el reconocimiento y comprensión de 
realidades, (ii) la identificación de asuntos de interés común, (iii) la definición de 
canales de comunicación fluidos y flexibles, (iv) la toma de decisiones y para (vi) la 
movilización de herramientas y mecanismos para la implementación de las 
iniciativas de las familias, las comunidades y la escuela orientados al logro de los 
objetivos acordados. 

 
c) Desarrollar capacidades en las familias para el cuidado, crianza y protección de 

niñas, niños y adolescentes que reconozcan, valoren, protejan y fortalezcan su 
diversidad, así como sus características culturales y étnicas; además, de dinamizar 
acciones incluyentes de orden intergeneracional. El desarrollo de capacidades debe 
permitir la denuncia de situaciones frente a la vulneración de derechos humanos de 
sus familias.  

 
d) Implementar, en las escuelas y comunidades, estrategias de cuidado y protección 

que reconozcan las características poblacionales y territoriales, en las cuales se 
desarrollen las niñas, los niños y adolescentes, libres de violencia y tratos crueles, 
humillantes y degradantes. 
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e) Facilitar el intercambio de información entre las familias y el establecimiento 

educativo, que contribuya a la identificación y superación de barreras para el 
aprendizaje y la participación de los estudiantes con discapacidad o capacidades 
excepcionales. 

 
Artículo 2.3.4.1.1.4. Principios. La Alianza Familias-Escuela se basará en los 
siguientes principios: 
 
a) Paridad: Reconoce que las familias son sujetos colectivos de derecho con 

capacidades de interpelación y reflexión de la realidad, de diálogo, construcción, 
gestión y toma de decisiones. Por lo tanto, son actores importantes e indispensables 
en los procesos de formación y aprendizaje de niñas, niños y adolescentes. 
 

b) Diversidad: Reconoce a las familias con sus características, sus saberes, 
dinámicas, diversidades, potencialidades y expectativas desde una relación 
horizontal entre la familia y la escuela, con el fin de favorecer el desarrollo, la 
protección y la atención integral de niñas, niños y adolescentes. 
 

c) Accesibilidad: Comprende la posibilidad de realizar las actividades en horarios, 
días y con metodologías flexibles que faciliten la participación de las familias, 
considerando diferentes medios y recursos que se adapten a sus características y 
condiciones, e incluyendo el uso de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones - TIC.       

 
d) Corresponsabilidad: Entendida como la concurrencia de actores y acciones 

conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de niñas, niños y 
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su 
atención, cuidado y protección y, en consecuencia, la Alianza Familias-Escuela 
fortalecerá las capacidades de las familias para este ejercicio, por lo que la escuela 
se hará más equitativa y pertinente y responderá con la misión de familias que 
conocen y valoran. 

 
e) Participación: Este principio es el eje articulador de la Alianza Familias-Escuela y 

de las escuelas para madres, padres y cuidadores, que parte de la comunicación y 
de la importancia del trabajo colaborativo, para la convivencia, la construcción de la 
paz y el desarrollo humano. Los derechos a la educación y la participación 
posibilitan el ejercicio de otros derechos.  

 
Artículo 2.3.4.1.1.5. Definiciones. Los procesos de interacción entre las familias y las 
instituciones educativas, a través de la Alianza Familias-Escuela, se conciben desde 
las siguientes definiciones: 
 
1) Comunidad educativa: Es la integración de los actores convocados alrededor del 

entorno escolar que construyen de manera colaborativa un proyecto educativo para 
la promoción del desarrollo de niñas, niños y adolescentes. La comunidad educativa 
está conformada por estudiantes, docentes, directivos docentes, administrativos, 
padres y madres de familia, tutores, cuidadores, acudientes legalmente autorizados 
o quienes ejercen la patria potestad de los estudiantes, egresados, administradores 
escolares, psicólogos y/o profesionales especializados, en los casos que aplique.  

 
2) Familias: Con fundamento en los desarrollos jurisprudenciales, en especial lo 

dispuesto por el Consejo de Estado (EXP. 19001-23-31-000-02001-00757-01) y 
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técnicos, las familias se conciben como sujetos colectivos de derechos que son 
reconocidos en su diversidad como una estructura social y agentes de 
transformación social, que se constituyen a partir de un proceso que genera 
vínculos de consanguinidad o afinidad entre sus miembros, que supone 
manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, cariño y amor. 

 
Tienen capacidad para potenciar, tanto el desarrollo de cada uno de sus miembros 
a lo largo de su curso vital, como del colectivo social. Son responsables por el 
desarrollo integral de sus miembros en los diferentes entornos en los que transitan 
y, por tanto, son actores centrales en la promoción de la convivencia social, el 
cuidado, la autonomía, la construcción del proyecto de vida y la participación 
democrática y en los procesos de acceso, permanencia y calidad de la educación y 
la paz. 
 
En los pueblos y las comunidades étnicas la concepción de familia abarca la 
comunidad que se concibe como familia extensa; por lo tanto, la Alianza Familias-
Escuela debe privilegiar su participación, en cooperación con las autoridades de los 
pueblos étnicos e instituciones etnoeducativas, para que sus saberes y prácticas se 
fortalezcan y vivencien desde el reconocimiento de su importante rol en el crecer 
bien y en la promoción y fortalecimiento de sus planes de vida y del desarrollo y 
aprendizaje de niñas, niños y adolescentes, desde la gestación. Las estrategias de 
la Alianza se harán acorde con sus sistemas de valores y costumbres, siempre y 
cuando primen en ellas el cuidado, la protección y la crianza amorosa y la garantía 
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos. 

 
3) Padre, madre, cuidador, acudiente o tutor: Adulto que se identifica formalmente 

al momento de la firma de la matrícula o durante el año escolar cuando ocurra una 
novedad, como el representante de las niñas, niños o adolescentes ante el 
establecimiento educativo, por cuanto ejerce la custodia, responsabilidad, 
protección, cuidado y crianza y es corresponsable en garantizar el ejercicio de los 
derechos de la niña, el niño o el adolescente que representa, y con quien el 
establecimiento educativo interactúa en todo momento en el marco de la Alianza. 
 

4) Comunidad: Colectivo de personas que comparten un territorio, creencias, valores, 
costumbres, identidad e intereses, en el marco del relacionamiento entre quienes 
conforman, aportan y apoyan el proceso educativo de niñas, niños y adolescentes.  
 

5) Compromiso de participación: Es la manifestación expresa y firmada por el padre, 
madre, acudiente, cuidador, tutor o representante legal del estudiante, al inicio del 
año escolar, de su deber de participar activamente en las diferentes convocatorias 
que se desarrollen en el marco de la Alianza Familias-Escuela.  

 
Cuando esto no ocurre, en todo caso debe entenderse que dicho compromiso de 
participación se encuentra en el marco de los deberes que adquiere la familia y de 
los compromisos adicionales, como consecuencia de su inasistencia, sin justa 
causa, a las escuelas para padres, madres y cuidadores a los cuales se 
comprometió, y que equivalen a las sanciones pedagógicas no pecuniarias 
señaladas en la Ley 2025 de 2020. 
 

Artículo 2.3.4.1.1.6. Herramientas para la implementación de la Alianza Familias- 
Escuela. Las herramientas a través de las cuales se desarrolla e implementa la Alianza 
Familias-Escuela, son las siguientes: 
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a) Ruta metodológica: Para que la Alianza Familias-Escuela se incorpore como un 
proceso propio del establecimiento educativo, deberán desarrollarse diferentes 
momentos durante el año escolar que permitan: (i) Caracterizar las familias para 
conocer sus condiciones, intereses, necesidades e intercambiar saberes, 
expectativas y comprensiones alrededor de las realidades de niñas, niños y 
adolescentes, sus familias y comunidades y la escuela; (ii) Priorizar necesidades e 
intereses para promover las acciones que se van a adelantar en el año; (iii) Acordar 
en un plan de acción conjunto, las estrategias de trabajo, la identificación de 
posibles aliados en el territorio e implementar las que se consideren convenientes 
y; (iv) Evaluar al final del período sus resultados e impactos que son insumo para 
la planeación del año siguiente. 

 
b) Instrumentos de caracterización para familias y sus contextos: Se Incluyen las 

diferentes herramientas de recolección y análisis de información sobre las 
características de las familias, de sus contextos y sus capacidades parentales que 
incorporan, entre otros instrumentos, entrevistas familiares, grupos focales, 
cartografías sociales, encuentros grupales y comunitarios de discusión y recorridos 
por el territorio. Estos instrumentos pueden ser diseñados por los establecimientos 
educativos, las secretarías de educación y por el Ministerio de Educación Nacional, 
y servirán como base para realizar una lectura del contexto, identificar prioridades, 
definir acciones y valorar el impacto y las transformaciones logradas por la Alianza. 
En todo caso, los instrumentos y la recolección de la información deben garantizar 
el derecho a la intimidad y el manejo y protección de datos sensibles. 

 
c) Instancias formales de participación de las familias en la vida escolar: Incluyen 

los consejos directivos, asambleas, consejos y asociaciones de padres y madres de 
familia, comité de convivencia escolar, sistema de evaluación del aprendizaje y 
promoción de los estudiantes, las instancias del proceso de educación inclusiva y 
demás espacios formales en que tienen asiento las familias, en los que se busca 
escuchar su voz, fortalecer sus capacidades y cualificar su participación. 

 
d) Espacios propios de trabajo: Son los encuentros y las estrategias flexibles 

diseñadas entre las familias y la escuela para promover el desarrollo, el bienestar y 
el aprendizaje de niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con los contextos 
sociales y culturales, y la caracterización diferenciada de las familias y del proyecto 
educativo del establecimiento educativo, así como de los proyectos de vida 
individual y colectivos de las familias orientados al desarrollo integral y la 
transformación social. 

 
e) Escuela para padres y madres de familia, cuidadores y acudientes: Son 

espacios para el ejercicio del derecho a la participación desarrollados por el 
establecimiento educativo en el marco de la Alianza Familias-Escuela, con el 
propósito de acompañar y apoyar a las familias en su rol de promotores y 
protectores de los derechos de niñas, niños, adolescentes y jóvenes, así como 
fortalecer los lazos afectivos y las prácticas de crianza como factores protectores 
frente a la prevención de situaciones que incidan en su desarrollo integral. Estos 
espacios tendrán una programación anual y estarán sujetos a compromisos de 
participación que suscribirán las familias al inicio del año escolar. Los lineamientos 
y las competencias para la implementación de la Alianza Familias-Escuela hacen 
parte de su reglamentación. 

 
f) Recursos y materiales de apoyo: De conformidad con lo dispuesto en el Parágrafo 

del Artículo 7° de la Ley 2025 de 2020, en el Portal Colombia Aprende y en la 
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plataforma virtual de Escuela de Secretarías del Ministerio de Educación Nacional, 
se encuentran disponibles todos los recursos y materiales de apoyo relacionados 
con la Alianza Familias-Escuela que sirven como insumo para que los 
establecimientos educativos puedan desarrollar las temáticas definidas para las 
escuelas para padres, madres y cuidadores. Los recursos se presentan en 
diferentes formatos accesibles y serán actualizados por el Ministerio de Educación 
Nacional. 

 
Artículo 2.3.4.1.1.7. Articulación con el Proyecto Educativo Institucional. Las 
herramientas para la implementación de la Alianza Familias-Escuela, estarán alineadas 
y articuladas en cada establecimiento educativo con su misión, visión, principios y 
valores planteados en el Proyecto Educativo Institucional, como resultado del trabajo 
articulado entre las familias y el establecimiento educativo, y en respuesta a su contexto 
más inmediato.  
 
Las herramientas de la Alianza Familias-Escuela se incluirán teniendo en cuenta, por 
lo menos, los siguientes aspectos para la definición y adopción del Proyecto Educativo 
Institucional: 
 
a) La caracterización de las familias de cada uno de los estudiantes, que permita 

comprender sus particularidades y las de sus contextos, sus expectativas e 
intereses teniendo en cuenta su diversidad. 

b) Los principios y fundamentos que orientan la acción de la comunidad educativa en 
el establecimiento. 

c) El análisis de la situación institucional que permita la identificación de sus 
potencialidades y recursos, así como las problemáticas y sus orígenes. 

d) Los objetivos trazados conjuntamente para atender las particularidades del entorno 
escolar y el horizonte institucional. 

e) Las estrategias pedagógicas y educativas que guían las labores de formación. 
f) La autoevaluación institucional y el plan de mejoramiento.  
g) El manual de convivencia y los reportes del comité escolar de convivencia. 
 
Artículo 2.3.4.1.1.8. Contenidos. Para la organización y desarrollo de los contenidos 
mínimos del artículo 5° de la Ley 2025 de 2020, que se abordarán cada año escolar en 
las escuelas de padres, madres y cuidadores para desarrollar capacidades para el 
cuidado y la crianza amorosa y respetuosa, el Consejo Directivo del establecimiento 
educativo tendrá en cuenta las siguientes consideraciones:  
 
a) Revisar las diferentes herramientas de la Alianza Familias-Escuela con las que 

cuenta y cualificar su uso. 
b) Reconocer la realidad y situación del territorio, así como a la población en la que 

viven las familias, con el fin de comprender las dinámicas sociales y culturales y 
conocer las características, necesidades e intereses de las familias. 

c) Priorizar los temas que respondan a las particularidades del contexto identificadas 
por la comunidad educativa en el plan de acción construido participativamente. 

d) Las propuestas deben estar acorde con el curso de vida de los estudiantes y los 
objetivos de cada uno de los niveles educativos. 

e) Incluir las propuestas de las familias de campañas para fortalecer la democracia y 
la solidaridad. 

f) Las estrategias de las jornadas de trabajo o de encuentro deberán ser apropiadas 
para la formación de adultos. 

g) El tiempo máximo que pueden destinar las familias para estos espacios y la 
flexibilidad horaria.  
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h) Aprovechar las tecnologías de la información y las comunicaciones - TIC para 
disminuir costos y tiempos de desplazamiento de las familias. 

i) En atención al objetivo esencial del desarrollo de capacidades de las familias, y de 
acuerdo con el principio de accesibilidad, las estrategias seleccionadas serán 
participativas, vivenciales, apoyadas con medios virtuales y en horarios de fácil 
acceso para las familias. 

j) Para la definición temática, con el propósito de abarcar las prioridades ordenadas 
por la ley y realizar como mínimo tres jornadas al año, se utilizarán las siguientes 
categorías que agrupan los literales definidos en el artículo 5° de la ley 2025 de 
2020, así: 

 
Garantía de derechos 

Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia, el marco normativo y constitucional para la 
garantía de los derechos de niñas, niños y adolescentes. 
Responsabilidades de los padres, madres o cuidadores, en la crianza de sus hijos, 
acompañamiento al proceso de aprendizaje y en la garantía de sus derechos. 
Entornos protectores que garanticen su desarrollo integral.  
Rutas de atención, promoción y prevención definidas en el manual de convivencia contenido en el 
Proyecto Educativo. 

Educación de la sexualidad      

Formación en sexualidad con un lenguaje apropiado y acorde con su edad y su nivel de desarrollo 
Prevención de la violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes desde el interior de las 
familias. 

Crianza amorosa y respetuosa y Promoción de estilos de vida saludables 

Desarrollo de la autonomía y fomento del cuidado personal de hijas e hijos. 
Promoción de estilos de vida saludables, uso y aprovechamiento del tiempo libre y prevención de 
consumo de sustancias psicoactivas. 
Prohibición del maltrato físico y psicológico o los tratos degradantes o humillantes en su contexto 
familiar y escolar. 
Promoción de programas, estrategias, políticas y directrices tendientes a incentivar, apoyar y 
fomentar la medicina preventiva en la práctica del deporte y los hábitos de alimentación sana y de 
vida saludable, acorde con el Proyecto Educativo de la Institución Educativa.  

Apoyo en procesos educativos y contención familiar 

Criterios básicos del funcionamiento del grupo familiar, orientada a la crianza humanizada 
Instrumentos adecuados de técnicas de estudio y apoyo y acompañamiento a los procesos 
educativos. 

 
Parágrafo 1°. De acuerdo con lo señalado en el parágrafo del artículo 5° de la Ley 
2025 de 2020, el establecimiento educativo deberá desarrollar al menos una actividad 
anual sobre prevención de la violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes desde 
el interior de las familias, y la incorporará a todas las demás actividades que considere 
pertinentes para aportar a la prevención de violencias y a las denuncias de las 
vulneraciones. Esta actividad se podrá articular con otras iniciativas de la alianza y 
tendrá relación con las temáticas asociadas con el desarrollo de la autonomía y fomento 
del cuidado personal; la educación en sexualidad; el fomento de entornos protectores; 
la ruta de atención, promoción y prevención definida en el manual de convivencia, en 
concordancia con la Ley 1620 de 2013, en los entornos escuela, familias y comunidad. 
 
Parágrafo 2°. En cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013 

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio 
de los derechos de las personas con discapacidad” y de las disposiciones 
reglamentarias, la implementación de la Alianza Familias-Escuela deberá fortalecer 
una comunidad educativa incluyente bajo el principio de diversidad, así como enfatizar 
en los contenidos, procesos, metodologías y demás aspectos que la desarrollan, para 
garantizar el derecho a la educación de niñas, niños, adolescentes y jóvenes con 
discapacidad. La inclusión considerará el respeto a la diversidad en general, en sus 
diferentes modos de ser, estar e interpretar el mundo. 
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Artículo 2.3.4.1.1.9. Actores e instancias en la implementación de la Alianza 
Familias-Escuela. La implementación de la Alianza Familias-Escuela involucra la 
participación de los siguientes actores e instancias, con las niñas, niños y adolescentes 
como centro de la acción:  
 
a) Rector o director. El rector o director, en el marco de sus competencias y funciones 

específicas correspondientes para orientar y dirigir el establecimiento educativo en 
función del proyecto educativo institucional y las directrices de las autoridades del 
sector, promoverá la creación y fortalecimiento de la Alianza Familias-Escuela, 
generando las oportunidades y los espacios necesarios para la implementación de 
la respectiva ruta metodológica, así como favorecerá la participación de 
representantes de todos los miembros de la comunidad educativa en dichos 
espacios. Así mismo, conforme a sus competencias, adelantará gestión, junto con 
otros representantes de esta comunidad, ante entidades públicas y privadas y otros 
organismos ubicados en el territorio para la implementación y fortalecimiento de la 
alianza y las escuelas para padres, madres y cuidadores. También, entregará o 
informará sobre la programación de las actividades a las familias al momento de la 
matrícula y reiterará la invitación un mes antes de la fecha efectiva de su realización, 
e incluirá en los procesos de rendición de cuentas el desarrollo de la Alianza 
Familias-Escuela, sus resultados y compromisos. 

 
b) Docentes y/o docentes orientadores. Conforme a la capacidad de interactuar con 

la comunidad educativa, su relacionamiento con las familias y su papel en el logro 
de las metas institucionales, los docentes y/o docentes orientadores se constituirán 
como agentes claves en la definición y desarrollo de acciones de la Alianza 
Familias-Escuela, en coordinación con el Consejo Directivo del establecimiento 
educativo. Así mismo, en el marco de la comunicación institucional e interacción 
con la comunidad y el entorno, serán interlocutores directos de estudiantes, familias, 
acudientes y cuidadores en todos los momentos de trabajo pedagógico en el 
establecimiento educativo. 

 
c) Familia. De acuerdo con la ruta metodológica para la implementación de la Alianza 

Familias-Escuela, la familia de cada niña, niño, adolescente o joven compartirá con 
el establecimiento educativo, bajo el principio de privacidad, la información 
relevante para la caracterización de sus contextos y necesidades. La familia 
participará en la priorización de necesidades y en la estructuración del plan de 
acción y contribuirá en la definición de los compromisos de participación y los 
adicionales que se aplicarán a las familias en caso de incumplimiento, sin justa 
causa, a las convocatorias para la escuela para padres, madres y cuidadores. 

 
d) Comité de convivencia escolar. Como responsable de liderar los ajustes y 

modificaciones al manual de convivencia, esta instancia cualificará las estrategias 
definidas en los componentes de promoción y de prevención de la ruta de atención 
integral con las acciones de la Alianza Familias-Escuela; además, consolidará la 
propuesta de compromisos de participación que se acuerden con la comunidad 
educativa, la incluirá en el manual y velará por la garantía del debido proceso.  

 
e) Consejo directivo. En el marco de sus funciones, el consejo directivo aprobará los 

instrumentos y estrategias que permitan caracterizar y fortalecer las capacidades 
de las familias del establecimiento educativo y del contexto para conocer las 
particularidades, necesidades e intereses de estas y brindará el apoyo 
correspondiente para su diseño. También, generará los espacios y escenarios para 
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socializar la Alianza Familias-Escuela entre todos los integrantes de la comunidad 
educativa, así como apoyará la definición de sus objetivos, contenidos, 
metodologías y periodicidad, los compromisos adicionales y hará seguimiento al 
cumplimiento de lo establecido en el plan de acción anual. Finalmente, el consejo 
directivo revisará el resultado de su implementación para priorizar los ajustes que 
debe realizar el establecimiento educativo. 

 
Parágrafo. La presencia y participación de niñas, niños y adolescentes como sujetos 
activos de derecho y estudiantes de la institución educativa, deberá ser una condición 
básica que considerarán los actores e instancias en las diferentes estrategias que se 
desarrollen en la Alianza Familias-Escuela. 
 
Artículo 2.3.4.1.1.10. Aliados para la ejecución de la Alianza Familias-Escuela. Los 
establecimientos educativos podrán contar con el apoyo intersectorial o de aliados 
externos para la conformación, consolidación y ejecución de las acciones de la Alianza 
Familias-Escuela, como actores públicos, privados, organizaciones de la sociedad civil, 
academia y entidades de cooperación internacional presentes en el territorio que, 
desde su interés por contribuir al desarrollo integral de niñas, niños y adolescentes, y 
con su experticia en el mismo, puedan aportar conocimientos, experiencia, recursos 
humanos, económicos y logísticos, entre otros. 
 
Artículo 2.3.4.1.1.11. Inclusión de los compromisos de participación en el manual 
de convivencia. Cada establecimiento educativo promoverá procesos de participación 
y vinculación de las familias, padres, madres y cuidadores para establecer de manera 
conjunta los compromisos y los compromisos adicionales como herramienta de la 
Alianza Familias-Escuela, en el marco de los principios de participación, justicia 
restaurativa, mediación, diálogo, reflexión y concertación, con base en las siguientes 
consideraciones: 
 
a) Determinación de los compromisos. La manifestación expresa y firmada de la 

participación de las familias a las convocatorias anuales a las escuelas de padres y 
madres, quedará plasmada en un formato de compromiso con la agenda anual con 
las temáticas priorizadas para ese año escolar, que luego se reforzará con un plan 
de comunicaciones y motivación que asegure la participación de las familias. 
 
Para el caso de las escuelas para padres, madres y cuidadores, el rector o director 
del establecimiento educativo convocará a la Asamblea de Padres de Familia para 
realizar una jornada de trabajo colectivo que permita construir, participativamente, 
la propuesta de compromisos que deberán asumir las familias en el marco de los 
procesos participativos y de la alianza, así como de los compromisos adicionales a 
los que se harán acreedores, en caso de no cumplirlos.  

 
El incumplimiento de los compromisos de las partes, como la inasistencia reiterada 
y sin justificación a las escuelas de padres y madres de familia y cuidadores, 
programadas en el año, debe redundar en una alternativa reparadora y de 
restitución que se acuerde según el caso.  

 
Para garantizar la legitimidad de los compromisos en esta construcción colectiva se 
deberán cumplir las siguientes condiciones:  

  
1. Ser pedagógicos, es decir, tener la intencionalidad educativa. Por lo tanto, deben 

apuntar a fortalecer las capacidades parentales para la crianza, el cuidado, la 
protección y el acompañamiento a niñas, niños, adolescentes o jóvenes que 
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representan en el establecimiento educativo, a través de juegos o actividades 
en familia que fomenten la generación de espacios de intercambio, afecto, 
cuidado y recreación. 
 

2. Ser razonables y guardar estrecha relación con el propósito de formación y 
desarrollo de capacidades de las familias, diferenciando cada situación de 
inasistencia presentada o la ausencia total de la familia durante el año escolar, 
en el marco del debido proceso, centrado en la escucha, al momento de tomar 
las decisiones atendiendo las particularidades de cada familia y de cada caso. 
 

3. Ser respetuosos y asegurar la dignidad humana y de las familias, por lo cual no 
ridiculizarán o estigmatizarán a quienes los incumplan. 
 

4. Ser reflexivos promoviendo la reflexión de las familias sobre la importancia de 
su participación en las diferentes instancias y estrategias y procurar el 
fortalecimiento de relaciones empáticas y solidarias entre las demás familias. 
 

5. Ser solidarios aplicándolos a una familia o permitir acuerdos entre familias para 
cumplirlos de manera colaborativa. 
 

6. Ser coherentes y articulados, lo que implica estar con procesos pedagógicos o 
proyectos propios que aporten al fortalecimiento de la comunidad educativa. 
 

7. Ser participativos movilizándolos y generando estrategias para la participación 
genuina de niñas, niños, adolescentes y jóvenes de manera que la construcción 
de alternativas considere sus intereses, expectativas con respecto a la 
participación de sus familias en la escuela y en su desarrollo integral. 
 

8. En todos los casos, las medidas promovidas deben ser coherentes con los 
principios de mediación, reparación y restitución; medidas que deben estar 
orientadas a la reflexión y el desarrollo de las familias, de las niñas, niños y 
adolescentes, y de las escuelas como epicentro de construcción de paz y 
responsabilidad con los procesos de formación integral. 
 

9. En ningún caso podrán corresponder a erogaciones monetarias. 
 

b) Incorporación en el manual de convivencia. Los compromisos acordados en la 
Asamblea de Padres de Familia deberán ser consignados en el manual de 
convivencia del establecimiento educativo con el liderazgo del Comité de 
Convivencia Escolar, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos 
generales para la actualización del manual de convivencia. Deberá contener el 
proceso para su comunicación, verificación de cumplimiento y seguimiento. 

  
Parágrafo 1°. Además de las justas causas de incumplimiento que justifiquen la no 
participación en las escuelas para padres, madres y cuidadores programadas por la 
institución educativa como lo dispone el parágrafo del artículo 4 la Ley 2025 de 2020, 
como lo son el caso fortuito, fuerza mayor o en los casos en que el padre, madre o 
cuidador tenga una vinculación laboral formal y el empleador no conceda el permiso de 
asistir a dicha actividad, las instituciones educativas deberán tener en consideración la 
caracterización de las familias y del contexto en particular, relacionadas con trabajo 
informal, ruralidad extensa, costos y tiempos de desplazamiento de las familias, como 
justas causas de inasistencia a las escuelas y las cuales, se preverán en las diferentes 
acciones que se planeen anualmente. 
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Parágrafo 2°. Los compromisos se incluirán en el manual de convivencia sin que se 
constituyan o asocien por ningún motivo en situaciones tipo I, II, III, relacionadas con 
violencia escolar o vulneración de derechos de niñas, niños y adolescentes. 
 

SECCIÓN 2 
 

RESPONSABILIDADES 
 
Artículo 2.3.4.1.2.1. Responsabilidades del Ministerio de Educación Nacional.  El 
Ministerio de Educación Nacional, en el marco de la Alianza Familias-Escuela, deberá: 
 
a) Brindar los lineamientos y orientaciones pedagógicas, técnicas y administrativas 

para la creación y fortalecimiento de la Alianza y sus herramientas. 
 

b) Proporcionar asistencia técnica a las entidades territoriales con el fin de fortalecer 
las capacidades de estas, en el acompañamiento de los establecimientos 
educativos en la implementación de la Alianza y sus herramientas.  

 
c) Identificar y divulgar las experiencias significativas en la implementación de la 

Alianza y sus herramientas. Además, de visibilizar las lecciones aprendidas a través 
de la sistematización de las prácticas y divulgación en los canales o medios de 
comunicación del Ministerio de Educación Nacional. 

 
d) Establecer y actualizar en el portal Colombia Aprende o en la página web que haga 

sus veces, un espacio virtual en el cual se pueda acceder a contenidos, recursos 
educativos y temáticas que pueden ser utilizados por las instituciones educativas 
para el desarrollo de la Alianza. 

 
e) Velar por el desarrollo de la Alianza Familias-Escuela en el territorio nacional, 

mediante el ejercicio de la vigilancia y la evaluación, con el fin de reafirmar el trabajo 
articulado de la familia y la escuela en la formación integral de niñas, niños y 
adolescentes. 

 
Artículo 2.3.4.1.2.2. Responsabilidades de las Secretarías de Educación de las 
Entidades Territoriales Certificadas en Educación. Son obligaciones de las 
Entidades Territoriales, en el marco de la Alianza Familias-Escuela, las siguientes: 
 
a) Acompañar a los establecimientos educativos en la apropiación de las orientaciones 

técnicas, pedagógicas y administrativas para la implementación y dinamización de 
la Alianza. 

 
b) Gestionar y coordinar acciones intersectoriales con entidades públicas y privadas 

para contar con el apoyo de actores locales que intervienen en el trabajo con 
familias, tales como: salud, cultura, comunicaciones, recreación y deporte, sector 
social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, Policía de Infancia y 
Adolescencia, Defensoría del Pueblo, Comisarías de Familia, Instituciones de 
Educación Superior, Escuelas Normales Superiores y ONG que hacen presencia 
en el territorio donde está ubicado el establecimiento educativo. 

 
c) Generar mecanismos para identificar, sistematizar y cualificar las experiencias 

significativas de implementación de la Alianza, con el fin de compartir saberes, 
socializar las lecciones aprendidas y conformar redes de apoyo para fortalecerla.  
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d) Hacer seguimiento a los avances en cumplimiento de los objetivos del proceso de 

la Alianza y reportarlos de acuerdo con los lineamientos que establezca el Ministerio 
de Educación Nacional. 

 
Artículo 2.3.4.1.2.3. Responsabilidades de los establecimientos educativos. Son 
responsabilidades de los establecimientos educativos, en el marco de la Alianza 
Familias-Escuela, las siguientes: 
 
a) Desarrollar acciones y procesos que vinculen a las familias y a los demás actores 

de la comunidad educativa en las diversas instancias de participación con las que 
cuenta el establecimiento educativo para la conformación y consolidación de la 
Alianza y sus herramientas. 

 
b) Generar espacios de encuentro con las familias para intercambiar saberes, 

expectativas y comprensiones alrededor de las realidades de niñas, niños y 
adolescentes, las familias y la comunidad; así como las apuestas curriculares y el 
sentido de los procesos educativos. 

 
c) Caracterizar la información en relación con las realidades de las familias y 

comunidades a través de diversos instrumentos y estrategias, como insumos para 
la construcción colectiva del plan de acción de la Alianza conformado por el conjunto 
de prioridades hacia las cuales van a orientar su acción. 

 
d) Construir al inicio del año escolar, en conjunto con las familias reconociendo sus 

necesidades, intereses, capacidades y potencialidades, un plan anual para la 
implementación de la Alianza y sus herramientas, el cual incluya los compromisos 
de participación. 

 
e) Definir colaborativamente con la comunidad educativa los compromisos de 

participación y las consecuencias de su incumplimiento sin justa causa, acordados 
en un clima de confianza y construcción colectiva que reconozca las realidades de 
las familias y de la escuela e incorporarlas en el manual de convivencia. 

 
f) Implementar diferentes canales y estrategias para desarrollar las escuelas para 

padres y madres de familia, cuidadores y representantes legales, con una 
frecuencia mínima de tres actividades por año académico, así como hacer 
seguimiento a la participación y aplicar los compromisos adicionales como 
consecuencia de su incumplimiento sin justa causa, siguiendo el debido proceso 
con garantías universales. 

 
g) Sensibilizar y motivar a los docentes sobre los principios en los que se basa la 

conformación o fortalecimiento de la Alianza y comunicar su rol para el desarrollo 
de esta. 

 
h) Documentar las experiencias desarrolladas para enriquecer las propuestas de 

trabajo conjunto e intercambiar comprensiones, preguntas y reflexiones que surjan 
de la implementación de la Alianza y sus herramientas. 

 
i) Reportar las acciones y los avances de la Alianza, en las condiciones que 

establezca el Ministerio de Educación Nacional a la Secretaría de Educación de la 
Entidad Territorial Certificada correspondiente.  
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Artículo 2.3.4.1.2.4. Responsabilidades de las familias. Son responsabilidades de 
la familia, en el marco de la Alianza Familias-Escuela, las siguientes: 
 
a) Participar como protagonista en la construcción y fortalecimiento de la Alianza para 

favorecer el desarrollo integral de niñas, niños y adolescentes. 
 

b) Proporcionar la información solicitada por el establecimiento educativo para llevar a 
cabo el proceso de caracterización que permite entender la realidad de las familias 
y su contexto, base para construir el plan de acción de la Alianza, respetando el 
principio de intimidad. 

 
c) Firmar el compromiso al inicio del año escolar, así como asistir y participar en las 

actividades del plan de acción para familias que programe el establecimiento 
educativo. 

 
d) Aportar en la definición de los compromisos de participación y los compromisos 

adicionales en caso de incumplimiento con las Escuelas para padres, madres y 
cuidadores y reportar las dificultades o inconvenientes que le impiden participar, de 
acuerdo con los plazos y condiciones que se acordaron con el establecimiento 
educativo. 

 
e) Aportar y poner a disposición su saber propio, prácticas y capacidades que pueda 

compartir con los y las estudiantes o con otras familias, como aporte al desarrollo y 
formación integral de niñas, niños y adolescentes. 

 
Artículo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicación y adiciona el 
Capítulo 1 al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Único 
Reglamentario del Sector Educación.   
 
 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
dado en Bogotá D. C., a los 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Ministra de Educación Nacional, 
 
 
 
 

AURORA VERGARA FIGUEROA 
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU 

EXPEDICIÓN. 
 

1.1. Problema para resolver o situación a tratar. 
 
El presente proyecto de decreto busca expedir una reglamentación unificada, pertinente, necesaria y 
coherente con los procesos del sector que complementen las disposiciones del Decreto 1075 de 2015, dando 
pautas y orientaciones para el cumplimiento de la voluntad legislativa establecida en la Constitución Política 
de Colombia (artículos 5, 44, 67)1 y en el artículo 7° de Ley 115 de 19942. En esta medida, busca armonizar 
todas las disposiciones relacionadas con la participación efectiva de las familias en los procesos educativos 
de las niñas, niños y adolescentes para promover su desarrollo integral en los establecimientos educativos 
oficiales y no oficiales, a la luz de los desarrollos normativos, jurisprudenciales y de política pública con los 
que cuenta actualmente el país. Estas disposiciones constituyen el marco general para implementar las 
escuelas para padres y madres de familia y cuidadores que se disponen en la Ley 2025 de 2020.  
 
Luego de la expedición de la Ley 115 de 1994, se han desarrollado disposiciones normativas, jurisprudenciales 
y de política pública3 en torno al papel fundamental de la familia en la orientación, cuidado y crianza de las 
niñas y niños, la garantía de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, el acompañamiento de los 
niños, niñas y adolescentes en su proceso de formación, la supervisión y vigilancia del servicio educativo que 
reciben, la prevención y mitigación de violencias, la realización de los derechos asociados a la alimentación 
adecuada y nutrición y, en general, todas las acciones asociadas a la atención, protección y desarrollo integral 
de las niñas, niños y adolescentes, en el marco de la corresponsabilidad.  

 
Estos desarrollos han permitido comprender a las familias como protagonistas y agentes de cambio, sistemas 
vivos y red de relaciones primarias que dan soporte al proceso de desarrollo de sus integrantes, actores 
centrales de los procesos educativos, sujetos colectivos de derechos y agentes políticos al constituirse como 
una unidad, una red de vínculos primarios y fundamentales del desarrollo humano, que tiene la capacidad de 
transformar los proyectos de vida individual y colectiva de sus integrantes, así como su rol en el desarrollo 
social y comunitario.  

 
En este contexto, el proyecto de decreto reconoce la importancia de la familia en el desarrollo integral de las 
niñas, niños y adolescentes, disponiendo orientaciones que buscan fortalecer su vinculación en los procesos 
educativos, desde el enfoque de «familias que aprenden» y que aportan al aprendizaje intergeneracional. Con 

 
1 Desde la Constitución Política de Colombia se reconoce la importancia y el rol fundamental de la familia como institución básica de la sociedad, disponiendo que la familia, 
la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger a la niñez y a la adolescencia para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus 
derechos, que entre los responsables de la educación de las niñas, niños y adolescentes está la familia y que la comunidad educativa que se encuentra conformada por la 
familia, la cual, participará en la dirección de las instituciones de educación. 
2 Este artículo reconoce a la familia como parte de la comunidad educativa y consagra los siguientes deberes: i) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que 
respondan a sus expectativas, para que reciban una educación conforme a los fines y objetivos establecidos en la Constitución, la ley y el proyecto educativo institucional. 
ii) Participar en las asociaciones de padres de familia, Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos, y sobre la marcha de la institución 
educativa, y en ambos casos, participar en las acciones de mejoramiento.  iii) Buscar y recibir orientación sobre la educación de los hijos. iv) Participar en el Consejo 
Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestación del servicio educativo. v) Contribuir solidariamente con la institución educativa para la formación de 
sus hijos y vi) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su desarrollo integral.  
3 Ley 1098 de 2006, Sentencia T-481 de 2009, Ley 1620 de 2013, Política Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias 2014-2024, Ley 1804 de 2016, Política 
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 -2030, el Decreto 1075 de 2015. 
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ello, se busca dinamizar el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias para promover el 
desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes a lo largo de su trayectoria educativa; además, de 
favorecer su acceso y permanencia en el sistema educativo y la construcción de sus proyectos de vida.  

 
El propósito fundamental es crear conciencia y brindar todas las herramientas necesarias para que las familias 
comprendan su rol preponderante en los procesos de desarrollo y aprendizaje, y participen en ellos de manera 
voluntaria y consciente. Estas herramientas se enfocan en fortalecer las capacidades parentales para la 
crianza, el cuidado y la protección, así como en brindar acompañamiento a los procesos de aprendizaje y la 
garantía de los derechos de las niñas, niños y adolescentes. 

 
En el marco de la garantía del derecho a la educación, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, definió como una de sus apuestas 
potenciar la capacidad de la familia como sujeto de derechos en el marco del diálogo y la participación, bajo 
el concepto de comunidades protectoras integrales. Esto, con el propósito de que las niñas, niños y 
adolescentes gocen de entornos seguros y protectores, en donde prime el cuidado, el amor y el respeto; 
incidiendo en el bienestar socioemocional, los hábitos para el buen vivir, la protección de las trayectorias 
educativas y la convivencia escolar. 
 
En desarrollo de lo anterior, el presente proyecto de decreto propone una reglamentación general que tiene 
por objeto promover, fortalecer y facilitar las relaciones entre las familias y la escuela, a partir de un trabajo 
articulado desde la perspectiva de Alianza, que ubica los intereses y derechos de los niños, las niñas y los 
adolescentes en el centro de su acción, y reconoce a la familia y la escuela como agentes esenciales para su 
desarrollo, contemplando las escuelas para padres y madres de familia y cuidadores como una de las 
herramientas que aporta en este sentido.  

 
En esa medida, las orientaciones o condiciones generales sobre la participación de las familias en los 
establecimientos educativos que se emitirán a través de la Alianza Familia-Escuela, constituyen el marco 
general para la reglamentación de la escuela de padres, madres y cuidadores dispuesta en la Ley 2025 de 
2020. 
 

1.2. Alternativas de intervención que fueron tenidas en consideración (elaboración de una norma, 
asignación de mayor presupuesto, fortalecimiento de mecanismos de vigilancia, etc). 

 
La opción de intervención regulatoria para este caso es la expedición de un decreto que adicione un Capítulo 
al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Único Reglamentario del Sector Educación, 
estableciendo una reglamentación que desarrolle la relación entre las familias y los establecimientos 
educativos oficiales y no oficiales (Alianza Familia-Escuela), en sintonía con la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la Política Nacional de Infancia y Adolescencia, 
la Política de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias y con todo el marco normativo y de política pública que 
convoca a la familia y a la escuela a unir esfuerzos por el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes. 
 

1.3. Metodología de evaluación para la toma de la decisión de expedir la norma (análisis 
multicriterio, costo-efectividad, costo-beneficio). 
 

No aplica. 
 

1.4. En caso de que la opción más adecuada sea la elaboración de una norma, se debe justificar y 
documentar las razones por las que se optó por dicha alternativa identificando los 
fundamentos y antecedentes para su expedición. 
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Desde la Constitución Política de Colombia se reconoce la importancia y el rol fundamental de la familia como 
institución básica de la sociedad, disponiendo que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de 
asistir y proteger a la niñez y a la adolescencia para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio 
pleno de sus derechos. Asimismo, indica que entre los responsables de la educación de las niñas, niños y 
adolescentes está la familia y que la comunidad educativa que se encuentra conformada por la familia, 
participará en la dirección de las instituciones de educación. 

 
Por su parte, la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educación”, en su artículo 4° establece 
que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educación y promover el 
acceso al servicio público educativo (…)”. En armonía con lo citado, los artículos 6° y 7° de esta misma Ley, 
reconocen a la familia como parte de la comunidad educativa, por lo cual, en el marco de sus competencias, 
participa en el diseño, ejecución y evaluación del Proyecto Educativo Institucional - PEI, así como en la buena 
marcha del respectivo establecimiento educativo. Lo anterior, conlleva a que, a la familia, como primer 
responsable de la educación de los niños, niñas y adolescentes, se le imponga unos deberes, tales como: (i) 
Participar en las asociaciones de padres de familia; (ii) Buscar y recibir orientación sobre la educación de los 
hijos y (iii) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestación 
del servicio educativo, entre otros.  
 
En la misma línea, el país cuenta con diversos desarrollos normativos, jurisprudenciales y de política pública4 
en torno al papel fundamental de la familia frente a la orientación, cuidado, crianza, garantía de derechos, 
acompañamiento de niñas, niños y adolescentes en el proceso de formación, supervisión y vigilancia de la 
prestación del servicio educativo que reciben. También, frente al ejercicio de sus derechos humanos, de la 
educación para la sexualidad, la prevención y mitigación de la violencia, en la realización de los derechos 
asociados a la alimentación adecuada y nutrición y, en general, todas las acciones que aseguren la atención, 
protección y el desarrollo integral de niñas, niños y adolescentes en el marco del principio de 
corresponsabilidad. 
 
En estas disposiciones, las familias son asumidas como protagonistas y agentes de cambio, sistemas vivos y 
red de relaciones primarias que dan soporte al proceso de desarrollo de sus integrantes, actor central de 
procesos educativos como en la primera infancia, sujeto colectivo de derechos y agente político al constituirse 
como una unidad, red de vínculos primarios y fundamentales del desarrollo humano, cuyo papel tiene la 
capacidad transformadora de los proyectos de vida individual y colectiva de sus integrantes, así como su rol 
en el desarrollo social y comunitario que busca generar condiciones de bienestar y acceso a oportunidades 
con equidad, para favorecer la incidencia de niñas, niños y adolescentes en la transformación del país. 

 
Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, ha definido como una de sus apuestas potenciar las 
capacidades de las familias como sujetos de derechos en el marco del diálogo y la participación, bajo el 
concepto de comunidades protectoras integrales. El propósito es que las niñas, niños y adolescentes gocen 
de entornos seguros y protectores, en donde prime el cuidado, el amor y el respeto, incidiendo en el bienestar 
socioemocional, los hábitos para el buen vivir, la protección de las trayectorias educativas y la convivencia 
escolar, para contribuir a la construcción de la Paz Total y a la garantía del derecho humano al desarrollo, 
alineando los propósitos a las estrategias como la Alianza Familia-Escuela para el desarrollo integral de las 
niñas, niños y adolescentes, que dinamiza el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias, 
reconociéndolas como sujeto colectivo de derechos. 

 

 
4 Ley 1098 de 2006, Sentencia T- 481 de 2009, Ley 1620 de 2013, Política Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias 2014-
2024, Ley 1804 de 2016, Política Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 -2030, el Decreto 1075 de 2015. 
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Así mismo, la Ley 2025 de 2020 establece lineamientos para implementar escuelas para padres y madres de 
familia y cuidadores en las instituciones educativas oficiales y no oficiales del país, con el fin de fomentar su 
participación en los procesos educativos de los niños, niñas y adolescentes. En virtud de ello, establece su 
obligatoriedad, la articulación con el respectivo Proyecto Educativo Institucional - PEI, los contenidos a tener 
en cuenta para su implementación, orientaciones para su diseño y asignó al Ministerio de Educación Nacional 
la responsabilidad de su reglamentación.  

 
En ese sentido, para desarrollar una reglamentación de la Ley 2025 de 2020 coherente con los avances del 
país en la materia, se requiere formular orientaciones generales sobre la participación de las familias en los 
establecimientos educativos que estén armonizadas con las disposiciones normativas, jurisprudenciales y de 
política pública que convocan a la familia y la escuela a unir esfuerzos para garantizar los derechos y el 
desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes.  

 
Por ello, se precisa que la Alianza Familia-Escuela busca fortalecer las capacidades de la familia de 
protección, cuidado, participación, inclusión e incidencia, lo cual se desarrolla a través de diversas estrategias. 
En este sentido, el sector educativo debe tener un sustento normativo amplio que le permita desarrollar 
normatividad particular derivada, dentro de la cual se encontraría lo relativo a las escuelas de padres, madres 
y cuidadores que dispone la Ley 2025 de 2020, como uno de esos espacios. Si se expidiera una 
reglamentación que solamente contemple la participación de las familias en los procesos de los 
establecimientos educativos a través de las Escuelas para Padres y Madres de Familia y Cuidadores, sería 
restrictiva en relación con los deberes y obligaciones que tienen las familias en materia de educación de los 
niños, niñas y adolescentes, de acuerdo con la Constitución Política y la Ley 115 de 1994, y no estaría acorde 
con los avances normativos y de política pública del país que reconocen el papel fundamental de las familias 
en su desarrollo integral.  

 
Con esta reglamentación se están armonizando todas las disposiciones que tiene el país relacionadas con la 
participación de las familias en los procesos educativos de las niñas, niños, adolescentes por lo que es 
oportuna y necesaria para dar cumplimiento también a las disposiciones de la Ley 2025 de 2020. 
 

1.5. Identificación de entidades, actores y grupos de valor que pueden contribuir en la construcción 
del proyecto normativo a través de comunicación directa, mesas de trabajo, grupos focales, 
foros, entre otros mecanismos de consulta pública. Para el desarrollo correcto de la actividad 
de debe seguir los lineamientos establecidos en el Procedimiento de Participación ciudadana 
en la gestión pública PL-PR-09, Procedimiento de Diseño y Formulación de Política DP-PR-01 
y Procedimiento de Diseño de Instrumentos DP-PR-02. 

 
En el marco de un proceso participativo y cumpliendo con los procesos establecidos en el Sistema Integrado 
de Gestión para la formulación de política pública, con el fin de reglamentar esta Ley, el Ministerio de 
Educación Nacional convocó a entidades territoriales urbanas, rurales, con experiencias en la 
implementación de estrategias de interacción familia-escuela, entidades territoriales con grandes retos para 
este proceso considerando sus características de ruralidad dispersa, falta de conectividad y retos de trabajo 
con la comunidad, organizaciones de familias, asociaciones de colegios privados, docentes y directivos. 
Espacios de diálogo y retroalimentación realizados, tal como se relaciona en la siguiente tabla: 
 

Fecha del encuentro Entidad u organismo participante 

24 de septiembre de 2020 Confenalpadres. 

1 de octubre de 2020 Docentes y directivos docentes de diferentes regiones del país. Nariño, Putumayo, Norte de 
Santander, Huila, Risaralda, Cundinamarca, Bogotá, Cauca. 

15 de octubre de 2020 Cuarta mesa técnica nacional de convivencia escolar para recibir los aportes intersectoriales 
de los integrantes de la mesa. 
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16 de octubre de 2020 Mesa nacional de colegios privados. 

21 de octubre de 2020 Representantes de asociaciones de colegios privados. 

22 de octubre de 2020 Representantes de las IE afiliadas a ANDERCOP en los diferentes departamentos. 

28 de octubre de 2020 Secretarías de Educación de Antioquia, Armenia, Bogotá, Cali, Ibagué, Manizales, Medellín, 
Quindío, Armenia, Tolima y Tunja. 

29 de octubre de 2020 Se convocó a las Secretarías de Educación de Amazonas, Apartadó, Arauca, San Andrés, 
Bolívar, Buenaventura, Cauca, Chocó y Vaupés. Por problemas de conectividad solamente 
asistieron Vaupés y San Andrés. 

 
En este proceso participativo se identificaron aportes significativos en torno a: 
 

• Buenas prácticas de SE que han avanzado con la Alianza Familia-Escuela.  

• Reflexiones frente al sentido de reparación por la no participación, más allá de las sanciones pedagógicas 
que resultan punitivas. 

• Oportunidades de trabajo de la alianza en espacios no formales de la escuela. 

• Participación de otros actores como la iglesia, otros sectores, que apoyan el trabajo con familias. 

• Retos que tienen las IE y las ETC por características propias del contexto: ruralidad dispersa, falta de 
conectividad, pobreza y pobreza extrema, dificultades en el desplazamiento, altos costos de transporte 
(lancha, desplazamientos aéreos, clima) 

• Los docentes y directivos docentes reiteran el distanciamiento cada vez más marcado de las familias en 
el proceso educativo. 

• La necesidad de contar con docentes orientados para apoyar estos procesos. 

• La existencia de aliados externos públicos y privados que tienen interés en apoyar el trabajo con familias. 

• Unanimidad en la percepción de las sanciones pedagógicas como un factor negativo para el desarrollo 
de la Alianza 

• La necesidad de una reglamentación que fortalezca estos espacios y en especial de la Alianza como 
estrategia y comprometer a las familias. 

• Los cambios y ajustes que ha generado la pandemia y el aprendizaje en casa y que son un reto y una 
oportunidad para fortalecer la Alianza. 

 
Adicionalmente, con el propósito de incorporar la experiencia de las diferentes Direcciones del Viceministerio 
de Educación Preescolar, Básica y Media del Ministerio de Educación Nacional, se llevaron a cabo las 
siguientes mesas técnicas: 
 

Fecha Participantes 

28 de agosto Estructuración de temáticas básicas del contenido del proyecto de Decreto. Dirección de 
Calidad de EPBM, Dirección de Primera infancia, Despacho del Viceministerio EPBM, 
Etnoeducación 

29 de agosto  Envío para realimentación de todas las direcciones del VEPBM de la primera versión del 
decreto 

8 de septiembre de 2020 Reunión de profesionales de la Dirección de Calidad de EPBM, Dirección de Primera infancia, 
Despacho del Viceministerio EPBM, Etnoeducación, para aclarar algunas consideraciones 
frente a la revisión del proyecto. 

19 de octubre de 2020 Análisis de las observaciones, integración de realimentación de todas las direcciones del 
VEPBM de la versión del decreto 

5 de noviembre de 2020 Análisis de las observaciones, sugerencias, experiencias e incorporación en la versión del 
decreto. 

 
El proyecto de decreto fue publicado en la página web del Ministerio de Educación Nacional para comentarios 
de la ciudadanía desde el 31 de marzo hasta el 16 de abril de 2022. Se recibió solo un (1) comentario de la 
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ciudadanía. El proyecto de decreto fue enviado a la Presidencia de la República para firma, pero por gestión 
de agenda legislativa no se tramitó.  

 
En la vigencia 2023, en virtud de las nuevas apuestas de Gobierno nacional se desarrolló un ejercicio de 
ajuste al proyecto de decreto, por lo que se realizaron encuentros de interlocución y diálogo con actores 
sociales y académicos claves del país que resultó en la recopilación de aportes y ajustes. Los encuentros 
fueron virtuales en las siguientes fechas:  
 
-17 de abril de 2023: Se convocó profesionales de los territorios de Córdoba, Santander, Norte de Santander, 
Arauca, Putumayo, Vichada, Guaviare, Sogamoso, Boyacá y Sahagún. Se contó con la participación del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del socio operador de los procesos de familia desde MEN la 
Fundación Internacional de Pedagogía Conceptual Alberto Meran, así mismo se contó con la participación de 
actores de la academia.  
 
-21 de abril de 2023: Se convocó a un grupo de actores sociales, técnicos, académicos claves con experiencia 
en estrategias con familias, entre los cuales se encuentran la Alcaldía de Medellín, la Secretaría de Gobierno 
de Cundinamarca, la Secretaría de Educación de Cartagena, Red PaPaz.  
 
-El 11 de mayo de 2023, se realizó una reunión con Confenalpadres y con actores de la academia. 

 
Como compromiso de la participación del Ministerio en la Mesa Técnica Nacional de Familia, la estrategia 
Nacional Pedagógica de Prevención del Maltrato y el Castigo Físico, y con el Subcomité de Justicia 
Restaurativa del Sistema de coordinación Nacional SRPA, se envió el proyecto de decreto a las siguientes 
entidades para contar con su retroalimentación:  

 
-Ministerio de Justicia. 
-RedPapaz. 
-Alianza por la Niñez Colombia. 
-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.  
-Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 
 
En este proceso participativo se identificaron aportes significativos en torno a: 

 

• Insistencia de las organizaciones de familias en reiterar en el decreto la vinculación de las familias al 
proceso educativo 

• Enfatizar que las acciones y procesos de formación que se hagan en el marco de la alianza con las 
familias se fundamenten en información basada en evidencia, esto por cuanto en las dinámicas con 
las familias es muy fuerte el componente de la tradición, la costumbre y los imaginarios sociales que 
desconocen a niñas, niños y adolescentes como sujetos activos de derechos y esto se refleja en pautas 
de crianza que pueden ser vulneradoras de derechos. 

• Las instituciones educativas y las secretarías de educación consideran clave que se insista en la 
obligatoriedad; por lo tanto, en la sanción para quienes no participan. 

• Desde la educación en primera infancia se evidencia la necesidad de que las familias no solo estén en 
las reuniones o actividades sino en las posibilidades de que realicen tareas desde casa para que sus 
capacidades para el cuidado y la protección se fortalezcan en ese entorno. 

• Desde el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA es necesario que las familias 
fortalezcan sus capacidades para establecer límites, acompañar en la construcción y seguimiento de 
normas y que los procesos de justicia restaurativa se tengan también en cuenta en el hogar. 



 

 

 
 
 

 

7 
 

MEMORIA JUSTIFICATIVA 

Código: GJ-FT-20 
Versión: 2 
Rige a partir de su 
publicación en el SIG 

  
Finalmente, se realizaron 2 mesas de trabajo interáreas (Dirección de Calidad, Subdirección de Fomento de 
Competencias, Dirección de Primera Infancia y Subdirección de Calidad de Primera Infancia) para concertar 
los ajustes al proyecto de decreto, el 31 de mayo y 5 de julio de 2023. 

 

En estas mesas de trabajo también se concretaron los procesos intersectoriales en los cuales el Ministerio de 
Educación Nacional y en general el sector educativo, se compromete a actuar desde la Alianza Familias-
Escuela y las escuelas para padres, madres y cuidadores y que urgen la expedición del decreto, como son: 

 

• La Estrategia Pedagógica Nacional de Prevención del Castigo Físico y los Tratos Crueles, Humillantes 
y Degradantes contra niñas, niños y adolescentes - Ley 2089 de 2021, 

• Reglamentación del uso de dispositivos electrónicos en el marco de la Alianza Familia-Escuela - Ley 
2170 de 2021. 

• Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en el subcomité de atención integral y el 
subcomité de justicia restaurativa 

• En la Estrategia Nacional para la Prevención del Consumo de Sustancias Psicoactivas. 

• En el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, como parte de los comités escolares y como actor 
estratégico en todos los procesos de promoción y prevención. 
 

1.6. Documentación de la realización de actuaciones de consulta pública durante la preparación 
del proyecto normativo. 

 
Como se mencionó en el acápite 1.5, para esta reglamentación se desarrolló un amplio proceso participativo 
con los grupos de valor, como: entidades territoriales, actores de la sociedad civil, docentes, directivos 
docentes, rectores, mesas técnicas, asociaciones, academia, fundaciones, entre otros, que contribuyeron con 
sus aportes a la construcción del proyecto normativo. 

 
1.7. Definición de necesidad o no de realizar procesos asociados a la implementación de la norma, 

así como la conveniencia de someterla a una evaluación ex post. 
 

No existe la necesidad de una evaluación ex post. 
 

1.8. Documentación del resultado de las consultas externas necesarias, dependiendo de si te trata 
de la creación o modificación de un trámite, o si pudiese afectar la libre competencia, etc. de 
acuerdo con lo previsto en el formato de memoria justificativa. (ver anexos). 

 
No aplica. 
 

 
2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO 
 
El proyecto de decreto tiene por objeto promover, fortalecer y facilitar las relaciones entre las familias y la 
escuela a partir de un trabajo articulado en modo de alianza, que ubique los intereses y los derechos de los 
niños, las niñas y los adolescentes en el centro de su acción, con el propósito fundamental de desarrollar sus 
capacidades y favorecer el ejercicio de sus libertades y derechos, contemplando a la escuela de padres, 
madres y cuidadores dispuesta en la Ley 2025 de 2020, como una de sus herramientas. 

 
La norma tiene como ámbito de aplicación a todo el territorio nacional y está dirigida a los establecimientos 
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educativos de educación preescolar, básica y media, oficiales y no oficiales.  
 

Se establece una disposición que convoca a la posibilidad de que otros prestadores del servicio educativo, 
como el caso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien tiene a su cargo la oferta pública de 
educación inicial en el país (art 19 de la Ley 1804 de 2016), puedan utilizar las herramientas de la Alianza 
Familia-Escuela, adecuándolas a sus estructuras propias, organización y operatividad. El 26 de septiembre 
de 2023, se llevó a cabo una reunión con la Dirección de Familias del ICBF para socializar esta facultad, 
quienes estuvieron de acuerdo con la disposición. También enviaron consideraciones generales al proyecto 
de reglamentación. 
 

 
3. VIABILIDAD JURÍDICA 

 
3.1. Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo. 

 
De acuerdo con las disposiciones del numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, corresponde al 
Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa 
“Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios 
para la cumplida ejecución de las leyes”. 

 
A su vez, el numeral 21 del artículo 189 Superior, establece que corresponde al Presidente de la República 
“Ejercer la inspección y vigilancia de la enseñanza conforme a la ley”. 

 
Se desarrollan los artículos 4, 6 y 7 de la Ley 115 de 1994.  

 
Por su parte, en la Ley 2025 de 2020 se crean lineamientos para implementar escuelas para padres y madres 
de familia y cuidadores en las instituciones educativas públicas y privadas del país, con el fin de fomentar su 
participación en los procesos educativos de los niños, niñas y adolescentes. En virtud de ello, establece su 
obligatoriedad y su articulación con el respectivo Proyecto Educativo Institucional - PEI, así como los 
contenidos para tener en cuenta en su implementación, las orientaciones para su diseño y, en consecuencia, 
asignó al Ministerio de Educación Nacional la responsabilidad de su reglamentación.  
 

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada. 
 
Constitución Política de Colombia, no tiene límite en su vigencia. 

 
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educación”, no tiene límite en su vigencia.  

 
Ley 2025 de 2020 “Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementación de las escuelas 
para padres y madres de familia y cuidadores, en las instituciones de educación preescolar, básica y media 

del país, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones” no tiene límite en su vigencia.  
 

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas. 
 
El proyecto de decreto adiciona un Capítulo al Título 4, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Único 
Reglamentario del Sector Educación. 
 

3.4. Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición 
del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción). 
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No hay decisiones judiciales de cierre sobre la materia relacionadas o que tengan impacto relevante en la 
expedición del decreto. 

 
3.5. Circunstancias jurídicas adicionales. 

 
No se encuentra necesario presentar circunstancias jurídicas adicionales y particulares en relación con el 
objeto del decreto. 
 

3.6. Verificación inclusión en agenda regulatoria cuando corresponda.  
 
Estuvo incluido en la Agenda Regulatoria 2022 y también está en la de 2023. 
 

 
4. IMPACTO ECONÓMICO  
 

No genera impacto económico sobre el patrimonio de la Nación. 
 

 
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 

No requiere de expedición de disponibilidad presupuestal.  
 

 
6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN  
 

No genera impacto ambiental o sobre patrimonio cultural de la Nación. 
 
 

 
7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO  
 

No se requieren estudios técnicos para la expedición del decreto. 
 

ANEXOS:  

Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de 
incorporación en la agenda regulatoria  
(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora) 

 

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de 
evaluación de conformidad) 

No aplica 

Informe de observaciones y respuestas  
(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y 
grupos de interés sobre el proyecto normativo) 

 

Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria 
y Comercio 
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los 
mercados) 

No aplica 
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Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de 
la Función Pública 
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite) 

No aplica 

Otro  
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o 
de importancia) 

No aplica 

 
Aprobó: 

 
 
 
 
 
WALTER EPIFANIO ASPRILLA CÁCERES 
Jefe Oficina Asesora Jurídica  

 

 

 

 
OSCAR GUSTAVO SÁNCHEZ JARAMILLO 
Viceministro de Educación Preescolar, Básica y Media 




